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Antofagasta, a dieciseis de octubre de dos mil dieciocho.

Resolviendo la solicitud de fs. 1y siguientes:

VISTOS:

T'Que, con fecha 28 de agosto de 2018, ingresd a este Tribunal una solicitud de la
Superintendencia de Medioambiente (SMA) para autorizar la renovacién de la
medida urgente y transitoria dispuesta en el articulo 3 letra g) de la Ley Organica de
la Superintendencia de Medioambiente (LOSMA), de clausura temporal y parcial
del sector de pozos de extracciéon de agua a cargo de la empresa SQM S.A. (pozos
2HENOC, 2PL2, 2PL3, 3X-14A, 3X-16A, 3X-S7 y X17A), ubicados en el Salar de Llamara,
y la detencion de la inyeccion de agua en la barrera hidraulica, considerando la
inyeccion sélo en el puquio N 3y N 4 de unos 21 L/s en su conjunto, o en su defecto,
establecer un aporte gradual de agua que permitan su recuperacién en el mas breve
plazo posible hasta el nivel observado antes de la medida urgente y transitoria
decretada. Este causal debiese ser restado de los 124,7 L/s gue formaron parte de la
MUT. La vigencia de la medida cuya autorizacion se solicita se mantendria hasta que
SQM: (i) acredite ante la SMA la inexistencia de efectos ambientales en los puquios,
todo ello con el fin de impedir un dafio grave e inminente a la biota acuatica de los
puquios del Salar de Llamara; y, (ii) acredite ante la SMA que efectla un adecuado
control de calidad de las aguas que son inyectadas al sistema. Dichas acreditaciones
deberian realizarse a mas tardar en un plazo de 2 meses contados desde la notificacién

de la resolucién que se dicte al efecto, sin perjuicio de la extensién y/o renovacién de

las mismas.

2° Que, la letra g) del articulo 32 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (LOSMA), establece que la solicitante puede suspender transitoriamente las
autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificacion
Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio
ambiente, cuando la ejecucién u operacién de un proyecto o actividad genere un dafio
grave e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave
de las normas, medidas y condiciones previstas en dichas resoluciones. Por su parte
el articulo 48, inciso final de la LOSMA dispone que cuando la Superintendencia desee
aplicar las suspensiones sefialadas precisamente en la letra g) del articulo 3ro,

conocidas como "Medidas Urgentes y Transitorias" (MUT) éstas deben ser autorizadas
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previamente por el Tribunal Ambiental.

CONSIDERANDO:

1° Que, como antecedente preliminar es posible establecer que los Salares como
el de Llamara, segun afianzados estudios de hace varias décadas, son un testigo de
la existencia en la zona de lagos mas o menos profundos, que en determinadas
fases del terciario ocuparon las areas mas deprimidas de muchas cuencas cerradas
de los Andes chilenos y bolivianos. La evolucién paleoclimatica posterior, tendente
hacia una aridez cada vez mayor (junto a la actividad tecténica que provocé en
algunas cuencas el cambio del régimen endorreico a exorreico), tuvo como
consecuencia la transicion gradual de lagos de aguas dulces a salobres, y
finalmente a sistemas de tipo playa, los cuales generaron los depdsitos salinos
presentes actualmente en los salares. En muchos de estos salares, la actividad
evaporitica se restringe actualmente a unas reducidas zonas, donde cuerpos de
agua efimeros son alimentados por las escasisimas precipitaciones que alcanzan el
salar bien por cauces superficiales ('quebradas', como se les denomina localmente)
o por alumbramiento de escorrentia subsuperficial (surgencias denominadas alli
'vertientes') en las zonas marginales de los salares. En cualquier casoy como norma
general, la tasa de evaporacidon es muy superior a los aportes de agua que reciben

los salares, lo que restringe muchisimo la extension de las areas donde existe

sedimentacién evaporitica actual?.

22 Que el Salar de Llamara estd ubicado en una regién denominada Norte Grande
de Chile (Region de Tarapacad), a 10 km al norte de Quillagua y a 850 m de altitud
sobre el nivel del mar. Se sitla en una zona deprimida de orientacién general norte-
sur, denominada Depresion Central, que presenta una suave pendiente al oestey
esta limitada por dos alineaciones montafiosas: la Cordillera de la Costa al oeste, y
la Precordillera andina al este La variable climatica dominante en esta region es la
aridez extrema; otros rasgos climaticos notables son fuertes vientos,
precipitaciones muy escasas y generalmente torrenciales, y elevadas tasas de

insolacién y de evaporacion 2.

32 Que, en el Salar de Llamara, segun se consigna por la SMA, en su solicitud, y

' LOPEZ, Pedro ET AL.: Caracteristicas geoquimicas y pautas de evolucion de las salmueras superficiales del
Salar de Llamara, Chile, Rev.Geolégica, v.26, n° 1, 1999, p.89,
2 LOPEZ, PEDRO, ET AL, op.cit., p.90.



APICAT PSS 1A TASSPSCA AN TCHACASTA, ESACAMR (TN,

citando el Estudio de ImpactoAmbiental (EIA) del proyectoPampaHermosa(Cap.5,
-5.6.4.2), se encuentran los Puquios, que son pequefios cuerpos de agua superficial,
que albergan tapetes microbianos que dan origen a laminaciones organo-

sedimentarias de diversas formas, estructuras denominadas bioevaporitas, entre

otras formas de vida acudtica.

4° Que, por su parte, la autorizaciéon de renovacién de esta medida urgente y
transitoria solicitada por la SMA, autorizada inicialmente por este Tribunal con
fecha 12 de diciembre de 2017, tuvo su fundamento, en que existia una hipotesis
de dafio grave einminente al medio ambiente producida por los incumplimientos
de las principales medidas de mitigacion ambientales establecidas en la RCA
N°890/2010, a saber, la implementacién de la barrera hidraulica y del plan de
alerta temprana. Para esto se presenta a continuacién una imagen sobre mapas

referenciales de pozos de inyeccidn.
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Fuente: Fundamentos Técnicos de Medidas de Mitigacion y PAT, Puquios en el Salar de Llamara, Arcadis, P.7, 2010.

5° Que, con fecha 15 de marzo del presente afio, a fojas 59, se ordend por este
tribunal realizar una diligencia judicial la que se concreté con fecha 16 de marzo
de 2018, al sector del Salar de Llamara, segiin da cuenta el acta de la referida

diligencia que se considera parte integrante de la presente resolucion.

&
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6° Que, en esa visita inspectiva este sentenciador evidencié y verificd una drastica
disminucion de los niveles de agua de los puquios N°3 y N°4. Dada dichas
condiciones resulté importante reconsiderar la alternativa de inyectar
nuevamente un caudal de agua a dichos sistemas. En tal sentido la renovacién de
la MUT considerd la inyeccién de unos 21 L/s (caudal estimado en funcién de los
antecedentes recogidos en la visita inspectiva) a los sistemas antes indicados, y
establecié un aporte gradual de agua que permitieran su recuperacion en el mas
breve plazo posible. Este caudal se ordend fuera restado de los 124,7 L/s que

formaron parte de la MUT.

72 Que, para establecer la informacién histérica que permite establecer los
niveles de los espejos de agua de los puquios del Salar de Llamara, se tomaron en
consideracion los propios informes del titular y la SMA, segln se detalla en la

figura siguiente:
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Figura 12. Evolucion de los niveles del espejo de agua de los puquios del Salar de Llamara. Fuente: Figura 5-2

del Infarme Semestral N°10 del PSAH, reportado a través del Sistema de Seguimiento RCA con fecha 21 de
abril de 2016.

Fuente: Informe SMA de fecha 26 de enero de 2018, en causa R-3-2018.

82 Que, efectivamente con los respaldos de los diversos informes de monitoreo
efectuados en el sitio (puquios 1, 2, 3y 4) e informes de SQM y SMA se constata
que la MUT genero efectos perniciosos por sobre los que intentaba proteger, en

la altura de la columna de agua con descensos de niveles del orden de los 5.0,

é/
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5.5, 19 y 25 cms para cada puquio respectivamente y muy por sobre los rangos
ciclicos naturales de los puquios; asi también en la componente conductividad
eléctrica con variaciones del orden de: 6.000, 10.000, 140.000, 40.000 uS/cm para

los puquios 1, 2, 3 y 4 respectivamente). Un ejemplo de ello se muestra en las

graficas siguientes:
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Estas graficas precedentes muestran la variacion de la Conductividad Eléctrica en
puquios N° 1, 2, 3y 4, con mediciones pre-operaciones, operaciones desde inicio
de reinyeccién y finalmente aplicacion de MUT segun REX N° 1485 de la SMA.
(Fuente: Escrito SQM de fecha 15 de mayo de 2018 en expediente Causa R-3-
2018).
g9¢ Que, este Tribunal, en la visita inspectiva con ocasion de la causa R-3-2018,

y sélo una vez que ya habia vencido el plazo de la medida dictada por la SMA
mediante la resolucién exenta N° 1485 de 15 de diciembre de 2017, pudo ratificar
que si bien en el puquio N° 1 y 2 no se habia producido una disminucién
significativa de los niveles de agua, esto si habria ocurrido drasticamente en los
puquios N° 3 y N° 4, de un modo que, el resultado de la medida urgente y
transitoria de marras, en aquello que significo la autorizacién entregada a la SMA
para disponer la suspensién de la inyeccion en la barrera hidrdulica, genero
efectos adversos a los que se pretendia resguardar, como se muestra en los

graficos siguientes que elabord el propio Tribunal.
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Fuente: Elaboracién propia del Primer Tribunal Ambiental en base a informacion

reportada por las partes en seguimiento a MUT - SMA.
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102- Que, por otro lado, la autorizacién de la inyeccidn en la barrera hidraulica en
los términos descritos en la causa S-7-2018, emitida por este Tribunal, no pudo
sino tenerse presente en atencion el bien juridico protegido, que es comun a las
peticiones de la Superintendencia, y que en la renovacién pedida en causa rol S-
10-2018, reconoce al menos la importancia de la inyeccién en los Puquios 3y 4 en
21 litros/segundo en su conjunto, o en el aporte gradual de agua gue permita la
recuperacion de los Puquios en el nivel observado antes de la MUT decretada, lo
cual permitia priorizar un escenario de menor riesgo ambiental; hecho que a la
fecha y dado los reportes mensuales solicitados al Reclamante, se vuelven a
ratificar en orden a que la MUT por sobre resguardar los objetos de proteccidn,

los estd impactando severamente.

112 Que, con los antecedentes tenidos a la vista en la causa rol $-2-2017, su
renovacion en los autos rol S-7-2018, y habiéndose constatado como mas arriba
se expone que no existe el peligro de un dafio inminente que autorizace a dictar
una medida urgente y transitoria en los términos solicitados, se desestimara esta

solicitud, pues no concurre la hipotesis de riesgo prevista en el articulo 32 letra g)

de laley 20.417.

122 Que, este Tribunal en atencidon al Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica
de la Republica, sobre el deber del Estado tutelar la preservacion de la Naturaleza;
de la necesaria aplicacion del principio Precautorio, y los compromisos de nuestro
pais contenidos en el Convenio de Biodiversidad, estima estrictamente necesario
el continuar con los estudios cientificos que permitan ampliar y profundizar el
conocimiento de los puquios del Salar de Llamara como Ecosistemas Microbianos

Extremofilos (EME).

132 Que, hasta la fecha se encuentra pendiente de cumplimiento lo ordenado por
este tribunal con fecha 12 de diciembre de 2017, en orden a que SQOM debe
acompafiar un estudio hidrogeolégico preparado por un centro de Excelencia de
una Universidad del Estado o reconocida por el Estado, para que acredite ante la
SMA la inexistencia de efectos ambientales en los puquios y ademas acreditar
ante la SMA que efectia un adecuado control de calidad de las aguas que son

inyectadas al sistema.

?f
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Y TENIENDO PRESENTE:

Lo recientemente razonado, asi como lo dispuesto en el articulo 17 N2 4 y32dela
Ley N2 20.600; en el Acta N2 1, de 3 de julio de 2017, sobre instalacién vy
funcionamientodel Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta; en el Acta de sesién
ordinaria N2 7, de 6 de septiembre de 2017, sobre procedimiento de autorizaciones
y consultas al Primer Tribunal Ambiental; en el Acta de sesién ordinaria N© 7 bis
relativo a la fijacién de turnos del Primer Tribunal Ambiental, en los articulos 32 y
48 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, articulo 19 de

la Constitucién Politica de la Republica; y demds normativa aplicable,

SE RESUELVE:

RECHAZAR la renovacion de la medida urgente y transitoria dispuesta en el articulo

3, letra g) de laLey Orgénica de laSuperintendencia del Medio Ambiente, y solicitada

a fojas 1 de autos por la Superintendencia de Medioambiente.

ORDENAR se cumpla con el deber de SOM de verificar la entrega del informe del centro de
excelencia del Estado o reconocido por el Estado, en los términos dispuestos en la solicitud
autorizada con fecha 12 de diciembre de 2017, teniendo como fecha maxima de ello el dia
30 de octubre del presente., lo cual se comunicara al Tribunal por la Superintendencia del

Medioambiente a SQM, dentro de quinto dia de recibido el antedicho informe.

Rol $-10-2018.

En Antofagasta, dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, se notificé por el estado diario

la resolucién precedente.



