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Antofagasta, siete de junio de dos mil veintitrés

VISTOS:

1) Con fecha 24 de junio de 2022, comparece el abogado don Sergio Chamorro
Avilés, en representacion convencional de la Corporacion Yareta y otras 10
organizaciones con personalidad juridica (“las reclamantes”), todos domiciliados
para estos efectos en Pasaje Paula Jaraguemada, sin nuamero, Poblacion
Esmeralda, Comuna de Calama, Region de Antofagasta, quien interpuso
reclamacion judicial de conformidad a lo previsto en los articulos 49 y 50 de la Ley
N° 19.300, en contra del Decreto Supremo N° 5 (“D.S. N° 5”), publicado en el Diario
Oficial con fecha 12 de mayo del 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, en virtud
del cual se aprueba el Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA) para la

Comuna de Calama y su area circundante (“PDA”).

2) Las reclamantes solicitaron a este Tribunal que se declarara la ilegalidad del
D.S. N° 5y en su lugar se dictase un nuevo Plan de Descontaminacion que permita
cumplir con los objetivos de prevencion y descontaminacion ambiental mediante la

participacion directa de la ciudadania de Calama.

3) Con fecha 13 de julio de 2022, don Carlos Bonilla Lanas, abogado Procurador
Fiscal de Antofagasta del Consejo de Defensa del Estado, en representacion del
Ministerio del Medio Ambiente (“la reclamada”, o “MMA”), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley N° 20.600, procedié a informar los motivos y
fundamentos de la referida resolucion recurrida, solicitando el rechazo de la accion
de reclamacién deducida por considerar que el D.S. N° 5 es legal y fue dictado

conforme a la normativa vigente, con expresa condena en costas.

I. Antecedentes del acto administrativo reclamado

4) El PDA, fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 5, de fecha 29 de enero
de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente. Este fue tomado de razon con fecha 2
de mayo de 2022 por la Contraloria General de la Republica, y publicado en el Diario
Oficial con fecha 12 de mayo de 2022, entrando en vigencia con esa misma fecha

de acuerdo a su articulo 68.

5) El objetivo del Plan es evitar la superacion de los niveles de calidad ambiental
establecidos por la norma primaria de calidad ambiental para material particulado
respirable MP10, que comprende las particulas de diametro que varia entre 2,5y
10 micrémetro (um) donde 1 um corresponde a la milésima parte de 1 milimetro (en
adelante, “MP10”), como concentracion anual, en un plazo de 5 afios.
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6) Para la elaboracion del PDA se consideraron los registros de calidad del aire de
las estaciones de monitoreo denominadas Centro, Club Deportivo 23 de Marzo,
Hospital EI Cobre y Colegio Pedro Vergara Keller, todas ubicadas en la ciudad de

Calama.

Mapa de contexto territorial LEYENDA
Limite urbano

Comuna de Calama @ Estacion de monitoreo SML
Region de Antofagasta @ EMRP Hospital del Cobre
@ EMRP Colegio Pedro Vergara Keller
Datum : WGS 84 @ EMRP Complejo Deportivo 23 de Marzo
Zona: 19 Sur EMRP Centro
Proyeccion : Universal Transversal Mercator E= bttaii
Escala : 1:50.000 it LiMIte urbano

Figura 1. Mapa de contexto territorial, limite urbano de la ciudad de Calama.

Fuente: Elaboracién propia del Primer Tribunal Ambiental en base a informacién del expediente
judicial causa Rol R-65-2022, y la Infraestructura de Datos Geoespaciales del Ministerio de Bienes
Nacionales (IDE).
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7) Enel PDA se reconoceny establecen ciertas medidas que el MMA se encuentra
ejecutando, tales como el traspaso de la supervision técnica de las redes de
monitoreo al Estado, y se comprometen y determinan otras medidas tales como el
redisefio y modernizacién de la red de monitoreo actual (articulos 62 y siguientes
D.S. N° 5).

8) ElI PDA contempla medidas estructurales, orientadas a una reduccion
permanente de las emisiones, cuyo objetivo es controlar emisiones en forma

inmediata.

9) En lo particular, respecto al procedimiento de elaboracion del PDA, este inici
con la dictacién del Decreto Supremo N° 57 de 2009 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia (“MINSEGPRES”), que declara a la ciudad de Calama
como zona saturada por MP10.

Con fecha 10 de julio de 2009, mediante Resolucién Exenta N°4002 de la extinta
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (“CONAMA”), se apertura formalmente el
expediente de elaboracion del PDA, fijandose como zona geogréfica del territorio
sobre la cual se aplicara a la ciudad de Calama y su &rea circundante.

10) El 02 de julio de 2010, en la quinta reunion del Comité Operativo Ampliado,
instancia a cargo de la elaboracién del PDA, CONAMA informé el cambio de
enfoque general de la gestion de calidad de aire a nivel nacional, atendida la revision
que se estaba ejecutando del Decreto Supremo N°59/1998 (“D.S. N° 59”) de
MINSEGPRES (Establece Norma de Calidad Primaria para material particulado
respirable MP10, en especial de los valores que definen situaciones de emergencia)
procediéndose a la elaboracion de una herramienta distinta denominada Plan de
Gestion de Calidad de Aire (“PGCA”).

11) El 16 de diciembre de 2013, con la publicacién del Decreto Supremo N°20 del
Ministerio de Medio Ambiente (“D.S. N° 20”) se deroga el D.S. N°59, eliminandose
con ello la norma que establecia un limite de 50 microgramos por metro cubico
(ug/m3) como concentracion anual, y se mantiene la norma diaria de 150 pg/m3 de
material particulado respirable.

12) El citado D.S. N° 20, fue impugnado posteriormente ante el Segundo Tribunal
Ambiental, instancia jurisdiccional que resolvié su anulacion, quedando con ello sin
efecto la derogacion de la norma anual de MP10, reactivandose la vigencia del D.S.
N° 59.
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13) El 06 de junio de 2017, el MMA pone término al proceso original de elaboracion
del PDA de Calama, iniciado mediante Res. Ex. N°4002/2009, y se inicia una nueva

elaboracion del PDA con la dictacion de la Res. Ex. N° 0497.

14) Atendido que el afio 2017 fue el primer afio en el que la Secretaria Regional
Ministerial de Medio Ambiente de Antofagasta (“SEREMI”) conté con datos de 3
afios calendario consecutivos (2014, 2015 y 2016) de las nuevas estaciones de
monitoreo (Colegio Pedro Vergara Keller, Club Deportivo 23 de Marzo y Centro), fue
posible evaluar de modo referencial el cumplimiento para la norma anual de MP10,
para el periodo 2014-2016, en el cual el resultado obtenido fue que las 3 estaciones
de monitoreo mencionadas, se encontrarian entre el 80% y 100% del valor de la

norma, informando tal situacion al MMA, mediante Memo N°52/2017.

15) Mediante Resolucion Exenta N° 496, de 17 de mayo de 2019, el MMA aprobd el
Anteproyecto del PDA y lo sometié a consulta publica. La resolucién fue publicada
en el Diario Oficial el dia 22 de mayo de 2019, y con ello se dio inicio al proceso de

consulta publica que concluy6 el 16 de agosto del mismo afio.

16) Posteriormente, con fecha 30 de junio de 2020, se remitio el proyecto definitivo
del PDA para discusion y pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad (CMS), pronunciandose éste favorablemente mediante Acuerdo N°
13/2020 adoptado en Sesion Ordinaria N°5/2020, de fecha 14 de agosto de 2020.

17) Con fecha 14 de junio de 2021, mediante Oficio Ordinario N° 212.165, el MMA
ingresa el D.S. N° 5 que -aprueba el PDA- ante la Contraloria General de la

Republica (“CGR”) para el tramite de toma de razon.

18) Luego de haberse tomado de razén por la CGR, con fecha 12 de mayo de 2022,
el D.S. N° 5 es publicado en el Diario Oficial.

19) Finalmente, con fecha 24 de junio de 2022, las reclamantes presentaron

reclamacién ante este Tribunal.

Il. Antecedentes del proceso judicial

20) Enlo que respecta a la reclamacion y el proceso jurisdiccional de autos consta

lo siguiente:

A fs. 1 y siguientes, consta la reclamacion judicial interpuesta por las
reclamantes dirigida en contra del D.S. N° 5, publicado en el Diario Oficial de
fecha 12 de mayo de 2022. Las reclamantes solicitaron a este Tribunal dejar sin
efecto el acto recurrido, y en su lugar se mande a dictar uno que permita cumplir
con los objetivos de prevencion y descontaminacién ambiental mediante la

participacion directa de la ciudadania de Calama.
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A fs. 350, con fecha 30 de junio de 2022, se admiti0 a tramite la reclamacion
interpuesta y se despacho oficio al Ministerio de Medio Ambiente, bajo el

namero N°111/2022, a objeto que éste informara sobre la materia requerida.

A fs. 352 la reclamada confirié patrocinio y poder, acompafi6 documentos y
solicité la ampliacion del plazo para evacuar el informe, el que fue concedido

mediante resolucion de fecha 14 de julio de 2022 en los términos solicitados.

A fs. 357 y siguientes, la reclamada evacu0 su informe solicitando el rechazo en

todas sus partes de la accion de reclamacion deducida, con costas.
A fs. 411 el Tribunal tuvo por evacuado el informe de la reclamada.

A fs. 412 el Sr. Relator certificO que la causa se encontraba en estado de

relacion.

A fs. 413 se trajeron los autos en relacion, fijandose posteriormente a fojas 416
la vista de la causa para el dia miércoles 28 de septiembre de 2022, a las 17:00

horas, por videoconferencia.

A fs. 422 consta que este Tribunal se constituyd el dia 28 de septiembre de
2022, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90 N°2 del Codigo Organico
de Tribunales, para la realizacion de la vista de la causa. Aleg6 por la parte
reclamante, don Sergio Chamorro Avilés, y, por la parte reclamada, don Agustin

Tello Hernandez.
A fs. 424 la causa quedo en estudio ante el Primer Tribunal Ambiental.

A fs. 425, se decreta como medida para mejor resolver, la inspeccién personal
del Tribunal, la que se lleva a efecto con fecha 11 de noviembre de 2022 en la

ciudad y comuna de Calama.
A fs. 443 consta acta de diligencia de inspeccion personal del Tribunal.
A fs. 479 la causa quedo en acuerdo ante el Primer Tribunal Ambiental.

A fs. 498 se designa como redactor al Ministro sefior Mauricio Oviedo Gutiérrez.

lll. Alegaciones y defensas de las partes

21) En el proceso de reclamacion judicial, las alegaciones y defensas de las partes

son, en sintesis, las siguientes:
1. Argumentos de las reclamantes

22)Las reclamantes, accionan ante este Tribunal, solicitando se acoja la

reclamaciéon deducida en virtud de los siguientes argumentos:
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23) Sefalan que el PDA dictado para Calama, no cumple con el objetivo por el cual
ha sido dictado, pues dice titularse Plan de Descontaminacion pero ha sido disefiado

sobre un escenario ficticio de zona de latencia, y no de zona saturada.

24) En el Plan de Gestidén de Calidad del Aire, el Plan de Codelco y el Estado de
Chile para evitar un PDA, se establece en su numeral 2.4 las principales fuentes
emisoras de material particulado en la comuna, indicando que “la Zona Saturada se
caracteriza por la presencia de una gran actividad minera (Chuquicamata,
Extraccidbn Norte Mina Sur, RT, etc.) lo que se ve reflejado en el inventario de

emisiones del afio 2006 para material particulado respirable MP10”.

25) Agregan que la comuna de Calama en cuanto fue declarada como saturada, no
cambio su condicion por el hecho de la dictacion de un nuevo Decreto Supremo,
debido a que las condiciones que la constituyeron como comuna saturada se

mantienen en el tiempo.

26) De igual manera, se refieren a que, durante el proceso de elaboracién del Plan
de Descontaminacion, el DICTUC elabor6 su Informe Numero 1496088,
denominado “Antecedentes para elaborar el Plan de Descontaminacién Atmosférico
de la Ciudad de Calama y su Area Circundante”, que fue solicitado por la
Subsecretaria del Medio Ambiente. El proceso para elaborar dicho informe conllevé
el analisis de seis estaciones que cuentan con Resolucion Exenta que autoriza su
funcionamiento y que las califica como Estacion Monitora de Representatividad
Poblacional (“EMRP”), dando cuenta que las estaciones incumplen con la normativa
aplicable, en cuanto a su emplazamiento, condiciones exposicion y metodologia e
instrumentos de medicion de MP2,5 y MP10, destacando incumplimientos las
estaciones Hospital del Cobre, Centro, Servicio Médico Legal (SML), Colegio Pedro
Vergara Keller y Chiu-Chiu.

27) Agregan que, sin embargo, un afo después del citado informe que data del afio
2017, que constaté incumplimientos de las estaciones con representatividad
poblacional, la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), a requerimiento de
la SEREMI, resolvié que las estaciones de Chiu Chiu y Servicio Médico Legal no

cumplen con los criterios establecidos en las normas.

28) Alegan que las observaciones presentadas por Corporacion Yareta y que
constan en el expediente de elaboracion del PDA no fueron consideradas por las

autoridades ni funcionarios publicos competentes.

29) Senalan que el PDA en realidad no descontamina, sino que “previene”; Su
publicacién solo responde al acto administrativo que satisface los principios de
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celeridad, conclusivo y de economia procesal, sin atender a los principios rectores

contenidos en la legislacion ambiental.

30) Como segunda cuestion se refieren a la pérdida de representatividad
poblacional de la estaciébn de monitoreo Servicio Médico Legal y la falta de datos

reales y confiables en la elaboracion del PDA.

31) Sefalan que respecto al Informe de Investigacion evacuado por la CGR (Informe
Final 622 de 2017), se verifico que en el periodo 2013-2017 la evaluacién de la
norma de calidad de aire para material particulado respirable MP10, en la ciudad de
Calama, no fue priorizado por parte del Ministerio de Medio Ambiente, debido a lo
cual la Superintendencia del ramo no realiz6 su seguimiento. Conforme a estas
conclusiones, sumado a las mediciones realizadas por DICTUC y recogidas en el
Informe que sirve de base para la elaboracion del PDA, y la resoluciéon de la
autoridad en orden a eliminar la estacion SML, con las modificaciones entre
CODELCO, Ministerio del Medio Ambiente y Mineria, hace que el objetivo del Plan
se vea gravemente afectado, por no existir datos reales, confiables para la
ciudadania. De igual manera, indica que con el PDA que se reclama, es imposible
cumplir con el estandar preventivo, poniendo en riesgo y en peligro a la poblacién

de Calama.

32) Se refieren también a que el D.S. N° 5, que aprueba el PDA de Calama lo hace
después de 13 afios y que en la practica no descontamina, viola el derecho a vivir
en un ambiente libre de contaminacion, lo que a su juicio genera un dafio al medio
ambiente y la salud de la poblacion. Esto considerado de manera conjunta al
principio preventivo, en cuanto debe el Estado adoptar medidas que permitan evitar
o disminuir las consecuencias que puedan afectar al medio ambiente como producto

de un riesgo evidente.

33) Contintian las reclamantes sefialando que el principio preventivo no se ejecuta
en ninguno de los actos sefalados, desde que la comuna es declarada zona
saturada y se implementa un plan de gestion de calidad del aire por fuera de nuestro
ordenamiento juridico, hasta la intromision por fuera de la legalidad de CODELCO
a través del Ministerio de Mineria y Medio Ambiente para evitar la dictacion de un

PDA gue cumpla con los estdndares ambientales.

34)De igual forma, sefalan las reclamantes que el D.S. N° 5 seria
desproporcionado y carente de razonabilidad, en la medida que prescindié de datos
histéricos de la estacion de monitoreo SML, con el fin de aparentar “mejoras”, y
proceder a aprobar proyectos de gran impacto ambiental en el territorio, como el

Tranque de Relaves Talabre, la Unica empresa que funde todas las baterias de
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plomo en el pais, hasta las 39 empresas mineras que actualmente cercan a la

comuna de Calama.

35) Contintian argumentando que el D.S. N° 5 infringiria el principio quien contamina
paga. Alega que se infringe en primer lugar porque las empresas contaminantes
emplazadas en la comuna de Calama no se han hecho cargo de este principio, es
mas, CODELCO por intermedio del Ministerio de Mineria realiz6 cambios a los
montos de costos determinados originalmente por el Ministerio de Medio Ambiente
para la implementacion del plan de descontaminacion, elevandolos desde la suma

de 30,6 millones de ddlares a la suma de 300 millones de ddlares.

36) Alegan que el contaminador modifico los montos de implementacién del PDA de
forma unilateral, siendo el responsable de los costos de prevenir, precaver o eliminar
la contaminacion que los procesos productivos ocasionan. En este componente
econdémico, los costos de produccién de externalidades negativas por el agente
contaminador no se condicen con las inversiones realizadas en Calama, en
consideracion a que el campamento de Chuquicamata es trasladado a dicha
comuna sin Estudio de Impacto Ambiental, con notable condiciones urbanas para el
campamento del contaminador, pero no para las poblaciones que padecen la

desigualdad siendo expuestos por 13 afios al agente contaminador.

37) En este sentido también sefialan que los limites de la OMS son superados
considerablemente, por ejemplo, en niveles de arsénico, cuyos resultados obtenidos
de la estacién de monitoreo Club Deportivo 23 de Marzo, sobrepasa los niveles de

dicho contaminante conforme a la normativa vigente en la Union Europea.

38) Por lo sefialado, el PDA debe establecer mecanismos de internalizacién de las
externalidades ambientales negativas para las empresas reguladas. Sin embargo,
en la practica hay un PDA gue esté elaborado sobre un escenario ficticio de latencia,
maniobra que el contaminador y el Estado logra instalar, en la misma forma que el
Plan de Gestién de Calidad del Aire. Esto profundiza la inequidad de las cargas

ambientales, y perpetua las injusticias del mismo tipo.

39) Por ultimo, sostienen que el D.S. N° 5 infringe el principio de progresividad, toda
vez que, en vez de llevar a la préactica el principio progresivo de los derechos
humanos a los habitantes de Calama, se realizé un “lobby feroz y perverso” para
evitar descontaminar, logrando un PDA para una zona de latencia, vulnerando el

decreto que declara Zona Saturada.

40) Por estas consideraciones, las reclamantes piden a este Tribunal dejar sin

efecto el acto recurrido, y en su lugar se mande a dictar uno que permita cumplir
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con los objetivos de prevencion y descontaminacion ambiental mediante la

participacion directa de la ciudadania de Calama.
2. Argumentos de lareclamada

41) La reclamada, MMA, representada en estos autos por el Consejo de Defensa
del Estado (“CDE”), concurre evacuando su informe formulando las siguientes

alegaciones respecto de la reclamacién deducida:

42) En primer lugar, respecto a que el PDA no cumpliria con el objetivo para el que
fue creado, sefiala que el objetivo del Plan es evitar la superacion de los niveles de
calidad ambiental establecidos por la norma primaria de calidad ambiental para
material particulado respirable MP10 como concentracion anual, en un plazo de 5

anos.

43) Para la elaboracion de este Plan se consideraron los registros de calidad del
aire de las estaciones de monitoreo Centro, Club Deportivo 23 de Marzo, Hospital
El Cobre y Colegio Pedro Vergara Keller, segun se puede observar en la figura 1,
que permiten evaluar las normas de calidad primaria. Estas cuentan con
representatividad poblacional para MP10 y MP2,5, de acuerdo con las resoluciones

de la SMA y la Secretaria Regional Ministerial de Salud.

44) En el Plan se reconocen y establecen ciertas medidas que el MMA se encuentra
ejecutando, tales como el traspaso de la supervisién técnica de las redes de
monitoreo al Estado, y se comprometen y determinan otras medidas tales como el

redisefio y modernizacion de la red de monitoreo.

45)El Plan contempla medidas estructurales, orientadas a una reduccidn
permanente de las emisiones, cuyo objetivo es controlar emisiones en forma

inmediata.

46) El PDA cumple con la finalidad especifica propia del procedimiento reglado, esto
es, evitar la superacién de la norma de calidad primaria para material particulado
respirable MP10, en razén de la declaracion, mediante D.S. N° 57, de 2009, del
MINSEGPRES, que declar6 zona saturada por material particulado respirable
MP10, como concentracion anual, a la ciudad de Calama y su area circundante,

cuyos limites geograficos fueron fijados en el mismo decreto.

47) El PDA cumple con el objetivo de evitar la superacion de la norma primaria de
calidad ambiental para material particulado respirable MP10 como concentracion
anual, en un plazo de 5 afos, esperando que la reduccion de las emisiones en el

sector industrial se alcance en un plazo maximo de 4 afos.
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48) Sefala, por otra parte, que es cierto que durante los ultimos afios se ha
observado una reduccion de los niveles de MP10 en la ciudad de Calama, en
especial a partir de los datos registrados en la estacion Hospital el Cobre, los que
desde el periodo 2010-2012 se encuentran incluso bajo el 80% del valor de la

norma.

49) Es por ello que, considerando el tiempo transcurrido desde el inicio del primer
proceso de elaboracion, hasta su reinicio, 8 afios aproximadamente, se hizo
necesario realizar una nueva evaluacion de la calidad del aire de la zona, para
contar con una linea de base actualizada y de este modo establecer las metas de
reduccion, y con ello las medidas asociadas. Por lo anterior, la SMA, realizé en mayo
de 2018, una visita de fiscalizacion a las estaciones de monitoreo de Calama para
revisar los criterios de representatividad poblacional, de modo tal de verificar si éstos
se mantuvieron en el transcurso del tiempo, y asi posteriormente, evaluar el

cumplimiento de la norma de calidad primaria para MP10.

50) En este contexto, la SMA inform6 al MMA mediante Oficio N°2456/2018, que las
estaciones Colegio Pedro Vergara Keller y Club Deportivo 23 de Marzo, registraron
valores entre el 80 y 100% del valor de la norma. Por lo anterior, en el momento en
gue se reinicia la elaboracién del PDA, la situaciéon de Calama ya no correspondia

a una zona saturada, sino a una zona latente.

51) Agrega a su vez, que las medidas que se implementan en el D.S. N° 5, que
establece el PDA para la ciudad de Calama y su area circundante, apuntan a una
reduccion adicional de las emisiones de MP10 de las 4 faenas de Codelco, que
representan cerca del 98% de las emisiones, estableciendo una exigencia de

intensidad de reduccion del 17% de las emisiones base.

52) Por otro lado, respecto a la pérdida de representatividad poblacional de la
estacién de monitoreo SML y la falta de datos reales, se refiere a que su reemplazo
por la estacién Club Deportivo 23 de Marzo, obedeci6 a que la primera se
encontraba instalada en un sector con condicion de borde en donde en gran parte
de su entorno se visualizaron sitios eriazos, incluidas las quemas agricolas, por lo
cual, los datos de MP10 registrados en esta estacion se consideraron no

representativos de la zona.

53) Sin perjuicio de lo anterior, CODELCO sigui6 reportando la informacion a la SMA
hasta el afio 2019 (segun carta GACS-DN N° 018/2020), mientras que remitio la
informacion de modo voluntario a la SEREMI hasta el afio 2018.

54) Agrega que, al reiniciarse el proceso de elaboracion del Plan mediante
Resolucidon Exenta N°497 de fecha 6 de junio de 2017 del MMA, la SMA, realiz6 en
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mayo de 2018, una visita de fiscalizacion a las estaciones de monitoreo de Calama,
con la finalidad de revisar el cumplimiento de los criterios de representatividad
poblacional para material particulado respirable, de modo tal de evaluar
posteriormente el cumplimiento de la norma de MP10, en aquellos equipos que
cumplieran dichos criterios. Ello permitiria contar con una linea de base de calidad
actualizada para que el MMA pudiese avanzar en la elaboracién del PDA, teniendo
en consideracion que la declaracion de zona saturada se habia realizado la década

anterior.

55) En este contexto, la SMA otorg0 la representatividad poblacional a cuatro de las
cinco estaciones de monitoreo ubicadas en la ciudad de Calama, siendo éstas,
Colegio Pedro Vergara Keller, Club Deportivo 23 de Marzo, Centro y Hospital el
Cobre.

56) Cabe sefialar que la visita de fiscalizacion a las estaciones de monitoreo de
Calama, realizada por parte de la SMA, cont6 con la participacion, por primera vez

en el pais, de dos representantes del Comité Operativo Ampliado (COA) del PDA.

57) Destaca a su vez que, durante el 2° COA, realizado el 9 de julio de 2018, la SMA
realizd una presentacion sobre sus funciones, antecedentes de calidad del aire de
la zona saturada y sobre la fiscalizacion a las estaciones de monitoreo realizada en
el mes de mayo, entregando los antecedentes referentes al no cumplimiento de la
estacion SML en relacién a lo establecido en la Resolucion Exenta N°744/2017, de
la SMA, que establece criterios para calificar estaciones de monitoreo de material

particulado respirable MP10 como de representatividad poblacional.

58) En virtud de lo expuesto y debido a que la estacibn SML perdié su
representatividad poblacional, de acuerdo a la Resolucion Exenta N°1571, de fecha
13 de diciembre de 2018, la SMA no evaluo el cumplimiento normativo para calidad
del aire en dicha estacion, y consecuente con esto, no fue considerada en la linea

de base de calidad del aire para la elaboracion del PDA.

59) Por otra parte, sobre la Resolucion Exenta N°1571, de fecha 13 de diciembre de
2018, de la SMA, mediante la cual se rechaza solicitud de calificar con
representatividad poblacional para MP10 a la estacion de monitoreo de calidad del
aire, SML, procedia el recurso de reposicién y reclamacion por ilegalidad ante el
Tribunal Ambiental, dentro del plazo de 15 dias habiles, segun el articulo 56 de la
Ley Orgéanica Constitucional de la SMA, instancias recursivas que no fueron

utilizadas por la Reclamante de autos.

60) Sobre la supuesta infraccion al principio preventivo, sefiala que sobre este punto

no se entiende como el PDA, a criterio de las reclamantes, no estaria cumpliendo el
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objetivo de descontaminar ni cumpliendo el principio preventivo. Indica que la
reclamante no explicita como esto podria significar un dafio al medio ambiente y
que es importante recordar que la proteccién del derecho establecido en el articulo
19 N° 8 de la Constitucién es un deber del Estado que se cumple a través de
diversos instrumentos, siendo el PDA solo uno de ellos, que ademas cumple un fin
especifico a través de un procedimiento reglado. Por tanto, y contrariamente a lo
razonado por las reclamantes, el PDA no s6lo cumple con el objeto y fin de la Ley
N° 19.300, sino que es una expresion del deber estatal de resguardar el derecho a

vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

61) Agrega al respecto que, tal como lo indico antes, la elaboracidon del PDA se inici6
en un periodo en que las condiciones de calidad del aire habian mejorado respecto
al tiempo en que se habia realizado la declaracion de zona saturada. Sin embargo,
el MMA reconoce que no es posible saber si la mejora sera permanente o si se debe

a una situacion temporal asociada a condiciones meteorolégicas favorables.

62) Indica que es el propio Reglamento para la dictacion de planes de prevencion y
de descontaminacion, D.S. N° 39 de 2012, del MMA, el que sefiala en su articulo 20
gue, una vez que se constate la recuperacion de las normas de calidad primarias
gue dieron origen a una zona latente o saturada, el MMA procederd a la derogacién
del decreto que declara a la zona en el estado sefialado anteriormente y, por lo

tanto, al Plan respectivo o las medidas del Plan que correspondan.

63) Contintla argumentando que, si el Plan fijara metas entre el 80% y 100% de la
norma, la zona no podria salir nunca de la latencia, por ende, no podria el MMA
proceder a derogar el decreto que declara zona, contraviniendo la naturaleza
temporal propia de las declaraciones de zona y las medidas impuestas por los
planes. Queda de manifiesto que este instrumento de gestion ambiental, en una
l6gica subordinada al principio preventivo, declara que la situacién de mejoria en los
niveles de contaminacién podrian ser pasajeros y por ello sigue adelante el MMA
con la dictacion de un Plan de Descontaminacion, fijando metas por debajo del nivel
de latencia, con el objeto de que las medidas del PDA puedan ser temporales,

transitorias y no de caracter permanentes.

64) Respecto a la alegacion de las reclamantes en cuanto a que el D.S. N° 5 seria
desproporcionado y carente de razonabilidad, falso y sin capacidad para
descontaminar, el reclamado indica que los primeros no explicitan, ni argumentan
de qué manera las metas propuestas en el PDA constituirian una falsedad y no
podria descontaminar. El articulo 2° letra c) de la Ley N° 19.300 es clara al definir

contaminacion como: "la presencia en el ambiente de sustancias, elementos,
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energia o combinacién de ellos, en concentraciones 0 concentraciones y
permanencia superiores o inferiores, segun corresponda, a las establecidas en la

legislacion vigente".

65) Senala el reclamado que el estandar ambiental lo establecen las normas
primarias y secundarias de calidad ambiental. Pues bien, este plan establece como
meta reducir la contaminacion a niveles por debajo de la latencia, de modo que no
se comprende cual seria la incapacidad para descontaminar alegada por la
Reclamante. Que las medidas establecidas en el PDA de Calama son
proporcionales para cumplir la meta propuesta, lo cual se encuentra fundamentado

con los andlisis técnicos que constan en el expediente.

66) La reclamada se refiere también a la alegacion de las reclamantes en cuanto a
que el D.S. N° 5 infringiria el principio contaminador pagador. Al respecto, hace
presente que el Plan establecié en su capitulo de compensacion de emisiones que
todo proyecto o su modificacién que se sometan o deban someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental deberan compensar sus emisiones totales
anuales, directas o indirectas, en un 120%. En efecto, el sistema de compensacion
de emisiones internaliza las cargas negativas a fuentes existentes que quieran

expandirse o fuentes nuevas que deseen instalarse en la zona saturada.

67) En definitiva, el PDA utiliz6 una diversidad de instrumentos de regulacion,
justamente con el objetivo de que las fuentes internalicen los costos por las cargas
ambientales negativas de su responsabilidad. En efecto, las reducciones,
compensaciones y controles de emisiones, presuponen la aplicacion de nueva
tecnologia con el gasto asociado a dichas implementaciones, los cuales son
soportados por las empresas (internalizacion de los costos), lo que justamente

busca el principio del que contamina paga.

68) En relacion al plazo de 4 afios que como maximo se establece para cumplir con
las exigencias de reduccién de emisiones para cada fuente, cabe sefalar que los
regulados requieren implementar tecnologias que conllevan un disefo, recursos,
fabricacion (las tecnologias no estan disponibles ya que siempre se construyen de
acuerdo a los requerimientos de cada empresa), instalacion, puesta en marcha
blanca y operacion, proceso que puede tardar afios en implementarse. Ademas, se
considera que muchas de las modificaciones a realizarse en las empresas deben

ingresar al SEIA para su correspondiente evaluacion de impacto ambiental.

69) Seflala asimismo, que en la ciudad de Calama y su area circundante se
emplazan distintas actividades econdmicas que aportan emisiones de material

particulado, entre las que se destacan: las tres Divisiones de Codelco y el Tranque
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Talabre, que en conjunto representan cerca del 98% de las emisiones de MP10. Es
por ello que el Plan aplica medidas de reduccion de emisiones directamente a estas
fuentes, que son el principal problema de emisiones de la zona sujeta al PDA.
Asimismo, congela sus emisiones de manera inmediata, lo que contribuye un
inmenso avance al evitar que vuelvan a emitir mas alla de estos niveles, como se

expuso en la parte introductoria de este escrito.

70) Sefnala a su vez, que segun la evaluacion realizada por el MMA, la reduccion de
emisiones que se lograré producto de las medidas del Plan no sélo permitiria cumplir
con las normas de calidad primaria de MP10, sino que también permitiria salir del
nivel de latencia. Lo anterior, teniendo presente que no existen atribuciones en el
marco de un plan de prevencion y/o descontaminacién (segun la legislacién vigente)
para exigir reducciones de forma tal que los niveles de calidad resultantes sean
mucho menores que los niveles de latencia, recordando que el objetivo de un plan
de prevencion es evitar la superacion de una o mas normas de calidad ambiental

primaria o secundaria, en una zona latente.

71) Por ultimo, se refiere a la supuesta infraccion al principio de progresividad,
seflalando que no se logra entender de qué manera se estaria vulnerando este
principio. Lo anterior, por cuanto el PDA impone reducciones de emisiones a una

diversidad de fuentes, con el objetivo de llegar a un nivel bajo la latencia.

72) En conclusion, el PDA cumple con el principio progresivo, mas aun cuando
establece exigencias e instrumentos con un estandar mucho mas alto que el exigible

actualmente.

73) En definitiva, lo anterior da cuenta del pleno cumplimiento del citado principio,
ya que el PDA reclamado contiene exigencias mucho mayores que la situacion sin

plan de descontaminacion.

74) Concluye pidiendo a este Tribunal rechazar en todas sus partes la reclamacién
de autos, declarando que la resolucion reclamada es legal y fue dictada conforme a

la normativa vigente, con expresa condenacion en costas.

CONSIDERANDO:

Primero. Conforme a los argumentos expuestos por la parte reclamante, y las
alegaciones y defensas de la parte reclamada, se han determinado como hechos
controvertidos de la causa los siguientes:
1. La supuesta pérdida de representatividad poblacional de la estacion de
monitoreo SML.
2. EI'PDA no cumpliria con el objetivo de descontaminar.
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3. ElI D.S. N° 5 seria desproporcionado y carente de razonabilidad, e
infringiria los principios preventivo, contaminador pagador y de

progresividad.
Los que se desarrollaran a continuacion.

1. La supuesta pérdida de representatividad poblacional de la

estacion de monitoreo SML.

Segundo. Las reclamantes alegan que la autoridad decidi6 privar de
representatividad poblacional a la estacion SLM por incumplimiento a las
condiciones de localizacion, en circunstancias que de acuerdo al informe DICTUC
N° 1496088, de 2018, las estaciones Hospital del Cobre, Centro, Servicio Médico
Legal, Colegio Pedro Vergara Keller y Chiu Chiu, incumplen con la normativa
aplicable en cuanto a su emplazamiento, condiciones de exposicion y metodologia

e instrumentos de medicion de MP 2,5 y MP10.

Tercero. Seflalan asimismo que para la elaboracion del PDA se consideré el
periodo trianual 2015-2017, época en que la estacion SML si contaba con
representatividad poblacional ya que fue eliminada de la red de estaciones al afio
2018.

Cuarto. Por su parte, la reclamada sostiene que la reubicacién de la estacion SML
obedecid a que esta se encontraba instalada en un sector con condicion de borde
en donde en gran parte de su entorno se visualizaron sitios eriazos, incluidas las
quemas agricolas, por lo cual, los datos de MP10 registrados en esta estacion se

consideraron no representativos de la zona.

Quinto. Agrega que al reiniciarse el proceso de elaboracion del PDA, mediante
Resolucion Exenta N°497 de fecha 6 de junio de 2017, la SMA realizé en mayo de
2018, una visita de fiscalizacion a las estaciones de monitoreo de Calama, con la
finalidad de revisar el cumplimiento de los criterios de representatividad poblacional
para material particulado respirable, de modo tal de evaluar posteriormente el
cumplimiento de la norma de MP10, en aquellos equipos que cumplieran dichos
criterios. Ello permitiria contar con una linea de base de calidad actualizada para
gue el MMA pudiese avanzar en la elaboracion del PDA, teniendo en consideracion

gue la declaracién de zona saturada se habia realizado la década anterior.

Sexto. En este contexto, indica que la SMA otorgo la representatividad poblacional
a cuatro de las cinco estaciones de monitoreo ubicadas en la ciudad de Calama,
siendo éstas, Colegio Pedro Vergara Keller, Club Deportivo 23 de marzo, Centro y
Hospital el Cobre como se puede observar en la figura 1.
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Séptimo. Sefala asimismo que durante el 2° COA, realizado el 9 de julio de 2018,
la SMA realizé una presentacion sobre sus funciones, antecedentes de calidad del
aire de la zona saturada y sobre la fiscalizacion a las estaciones de monitoreo
realizada en el mes de mayo, entregando los antecedentes referentes al no
cumplimiento de la estacion SML en relacién a lo establecido en la Resolucién
Exenta N°744/2017, de la SMA, que establece criterios para calificar estaciones de
monitoreo de material particulado respirable MP10 como de representatividad
poblacional.

Octavo. En virtud de lo expuesto y debido a que la estacion SML perdi6 su
representatividad poblacional, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion Exenta
N°1571, de fecha 13 de diciembre de 2018, la SMA no evalud el cumplimiento
normativo para calidad del aire en esta estacion, y en consecuencia, ella no fue

considerada en la linea de base de calidad del aire para la elaboracién del PDA.

Noveno. Por otra parte, alega el MMA, sobre la Resolucién Exenta N°1571 de la
SMA, de fecha 13 de diciembre de 2018, mediante la cual se rechaza solicitud de
calificar con representatividad poblacional para MP10 a la estacion de monitoreo de
calidad del aire SML, procedia el recurso de reposicién ante la SMA y reclamacion
por ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de 15 dias habiles, segun
el articulo 56 de la Ley Organica Constitucional de la SMA, instancias recursivas

ambas que no fueron ejercidas por la reclamante.

Décimo. Para abordar correctamente la presente controversia, cabe primeramente
tener presente que lo que constituye la base conceptual de la reclamacién es el
derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién, garantia constitucional
consagrada en nuestra carta fundamental en el articulo 19 N° 8, cuyo goce
corresponde materializar al Estado a través de los denominados instrumentos de
gestion ambiental previstos en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, Ley
N° 19.300 (“LBGMA”), especificamente mediante la dictacion de normas de calidad,
la declaratoria de zonas latentes o saturadas y sus consecuentes planes de

prevencion y descontaminacion.

Undécimo. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la LBGMA, el derecho de
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental se regularan por las disposiciones de dicha ley, sin perjuicio de lo que
otras normas legales establezcan sobre la materia. A su vez su articulo 2° literal m)
define al Medio Ambiente Libre de Contaminacién como “aquel en el que los

contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores a aquellos
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susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida
de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio

ambiental”.

Duodécimo. Por su parte, en el literal n) del citado articulo 2° se define a la Norma
Primaria de Calidad Ambiental como “aquella que establece los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el

ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion”.

Decimotercero. Que, de las normas antes transcritas resulta que la contaminacién
por MP10 que se reclama en autos, que afectaria a la ciudad de Calama y sus
habitantes, no es ni mas ni menos de aquellas cuya presencia puede constituir un

riesgo para la vida o la salud de las personas.

Decimocuarto. De ahi que resulte relevante en estos autos determinar si la linea
de base ambiental que tuvo a la vista la autoridad para los efectos de determinar los
niveles del contaminante MP10 en concentracién anual presente en la ciudad de
Calama, daba cuenta de manera real y efectiva del nivel de contaminacion, toda vez
gue es en funcién de esta linea de base que se debieron tomar las medidas y

acciones gue se recogen finalmente en el PDA impugnado.

Decimoquinto. En ese orden de ideas, la revision de la decisién de la autoridad
ambiental en virtud de la cual se privo de representatividad poblacional a la estacion
SML, cuyos datos sirvieron justamente de base para decretar a la ciudad de Calama
como zona saturada de MP10 el afio 2009, es de la mayor trascendencia. En efecto,
sin perjuicio que entre la época en que la estacion SML fue autorizada como EMRP
por la autoridad sanitaria (Resolucion Exenta N°1.569, de 02 de mayo de 2008, de
la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Antofagasta), bajo el
alero de la normativa de la época, y la reciente determinacion de la autoridad
ambiental de privarla de aquella calidad, al amparo de otra normativa (Resolucion
Exenta N° 1571, de 13 de diciembre de 2018, de la SMA), ha transcurrido mas de
una década, con los avances en conocimientos en ciencia y tecnologia que ello
implica, lo cierto es que una decision de esta naturaleza, por tratarse justamente de
una medida regresiva desde el punto de vista de la proteccion ambiental, debe ser
justificada técnica y juridicamente de manera robusta, en la medida que revierte un

criterio del propio Estado sobre la materia.

Decimosexto. Al respecto cabe sefialar que la Resolucion Exenta N°744, de la

SMA, publicada el 19 de julio de 2017, que establece criterios para clasificar
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estaciones de monitoreo de material particulado respirable (MP10) como de
representatividad poblacional, contempla criterios generales y particulares

relacionados con el emplazamiento de las mismas.

Decimoseéptimo. En este sentido, la resolucién en comento indica que la EMRP
“[...] debera ubicarse en una zona donde exista al menos un area edificada habitada
en un circulo de radio de dos kildmetros, medidos desde el punto de ubicacion de
la estacion”. Complementariamente, para la ubicacién de la estacién, deberan ser

considerados los siguientes criterios:

a) Se deberé evitar el emplazamiento en zonas con topografia compleja,
considerando las condiciones del valle, quebradas y cambios bruscos
de pendiente o altura;

b) La estacion de monitoreo deberé tener cielo despejado sobre ella y
una exposicion optima a la atmoésfera de la zona que se va a
monitorear, considerando las caracteristicas meteorolégicas y el
régimen de vientos. En el caso particular de zonas con vientos
predominantes, se deberd considerar la velocidad y direccion del
viento si existen fuentes emisoras cercanas que pudiesen afectar las
mediciones;

c) Se deberd evitar la ubicacion de la estacion en lugares con
obstrucciones a la circulacion del viento, como la presencia de arboles,
edificios, muros o vegetacion frondosa, buscando la correcta
representacion de la concentracion de MP10;

d) Laestacion debera estar emplazada en zonas donde la poblacién pasa
gran parte del tiempo, principalmente cercana a areas con

edificaciones habitacionales o mixtas (residencial y comercial).

El articulo 3° de la misma resolucion indica que “el cabezal del instrumento de
medicion de MP10 debera ubicarse alejado de fuentes emisoras que puedan alterar
la representatividad de la medicién, tales como un area contigua a carreteras,
acopios de material, fuentes industriales y/o megafuentes, o sitios emisores de
polvo”. De la misma manera, se indica que “para la ubicacion del cabezal del
instrumento de medicidon se debera considerar que éste debe emplazarse a una
distancia mayor o igual a diez metros, de calles internas de pueblos y localidades;
mayor o igual a quince metros, de avenidas o calles principales; y mayor o igual a
cincuenta metros de distancia entre la ubicacion del cabezal del instrumento y

autopistas”.
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Decimoctavo. La SMA, con fecha 13 de diciembre de 2018, en ejercicio de sus
potestades legales, procedié mediante Resolucién Exenta N° 1751 a rechazar la
solicitud del MMA que buscaba calificar con representatividad poblacional para el
contaminante MP10 a la estacion SML de la ciudad de Calama.

Decimonoveno. Para fundar su decision la autoridad ambiental se baso en el
informe de fiscalizacion DFZ-2018-1373-1I-NC, de su Division de Fiscalizacion,
indicando en su considerando 9° que la estacién SML “[...] se encuentra emplazada
en un area habitada en un radio de 2 km, utiliza un equipo de medicion de material
particulado respirable MP10 que se encuentra dentro de los métodos de la EPA 'y
dentro de los métodos de medicion establecidos en la norma, cuenta con una
exposicion optima del cabezal del equipo a la atmosfera y mantiene una distancia

adecuada a otros equipos y obstrucciones”.

A continuacion indica que “no obstante lo anterior se verificd que la estaciéon esta
ubicada en un sector limitrofe del area urbana de la ciudad de Calama,
presentando condicion de borde. Al respecto, durante la actividad de fiscalizacién,
se observo que, ademas, el sito esté inserto en un area con suelo descubierto (sitios

eriazos)”.(Lo destacado es nuestro).

Vigésimo. Concluye sefialando en su considerando 10° que la ubicacion de la
estacibn SML no cumple con los criterios de emplazamiento establecidos en el
articulo 3° de la Resolucion Exenta N° 744 “respecto a los criterios de distancia del
cabezal del instrumento de medicion de MP10 a fuentes emisoras de material
particulado, especificamente que “el cabezal del instrumento de medicion de MP10
deberd ubicarse alejado de fuentes emisoras que puedan alterar la
representatividad de la medicion, tales como un area contigua a carreteras, acopios

”m

de material, fuentes industriales y/o megafuentes, o sitios emisores de polvo™.

Vigésimo primero. Habiendo tenido a la vista los motivos y razones que tuvo la
SMA para rechazar la calificacion favorable de la estacion de monitoreo denominada
SML como de representatividad poblacional para material particulado respirable
MP10, corresponde analizar dicha calificacion a la luz de los antecedentes que
obran en el expediente, especialmente lo constatado en inspeccion personal del

Tribunal de fecha 11 de noviembre de 2022, cuya acta rola a fojas 443 de autos.

Asi, y conforme a los criterios de emplazamiento de la estacion establecidos en el
articulo segundo de la Resolucion Exenta N° 744, se pudo constatar por este
Tribunal que la estacibn SML, no se encontraba emplazada en una zona de
topografia compleja, quebradas, ni presentaba cambios bruscos de pendiente o

altura.
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Vigésimo segundo. En relacion al criterio que establece que la estacion de
monitoreo debera contar con cielo despejado sobre ella y una exposicion 6ptima a
la atmdsfera de la zona que se va a monitorear, considerando las caracteristicas
meteoroldgicas y el régimen de vientos, se pudo constatar que si bien la estacion
de monitoreo se encuentra al interior de las instalaciones del Servicio Médico Legal,
el cabezal se encuentra a mayor altura del muro circundante y que la estacion se
encuentra entre 10 m y 30 m de los muros colindantes, encontrandose asimismo a

cielo despejado, como se puede apreciar en la figura 3.

Vigésimo tercero. En relacion al criterio que indica que la estacion debe
emplazarse sin obstrucciones a la circulacién del viento, como la presencia de
arboles, edificios, muros o vegetacion frondosa, se pudo constatar que la estructura
de mayor altura respecto de la cual el cabezal de la estacion se encuentra es a mas

de 50 m de distancia, como se puede apreciar en la figura 3.

Vigésimo cuarto. Finalmente, en relacion al criterio que indica que la estacion debe
estar emplazada cercana a zona donde la poblacién pasa gran parte del tiempo, se
puede constatar que en efecto, la estacion de monitoreo se encontraba en una zona

de caracteristicas residenciales, como se puede observar en la figura 2.

Vigésimo quinto. Por otra parte, en relacion a los criterios contenidos en el articulo
tercero de la misma resolucién, los cuales fueran recogidos como elementos de
rechazo en los considerandos 9° y 10° de la Resolucién Exenta N° 1571, referidos
a la supuesta condicion de borde y cercania a sitios emisores de polvo, cabe indicar
que, sin perjuicio que el emplazamiento en condicion limitrofe o “de borde” no
constituye impedimento para que una estacidbn de monitoreo para MP10 sea
calificada como EMRP segun la Resolucion Exenta 744/2017, como si ocurre
tratandose de las estaciones que miden MP 2,5 (Resolucion Exenta N° 106),
respecto de las cuales se exige expresamente en la normativa que la estacion se
ubique dentro del perimetro urbano, evitando asimismo condiciones de borde, lo
cierto es que la estacibn SML tampoco se encuentra emplazada en dicha
circunstancia de acuerdo a lo que se pudo apreciar en la inspeccion personal de

este Tribunal.

Vigésimo sexto. En efecto, tal y como consta en acta de inspeccion rolante a fojas
443 y siguientes, la estacion SML se emplaza en el sector poniente de la ciudad de
Calama, en una zona en donde el limite urbano de la ciudad conecta con una gran
cantidad de inmuebles que de acuerdo a lo que se pudo observar en terreno se
encuentran destinados a usos diversos tales como el agricola, habitacional e

industrial. Que, en este sentido el radio de habitabilidad de 2 km exigido por la
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normativa se cumple a cabalidad por la estacion SML, no sélo en la direccidn oriente
del Plan Regulador comunal de Calama sino que de igual manera para el sector que
la SMA califica como de borde y con presencia de sitios eriazos (poniente), en la
medida que en la actualidad en dicho sector se emplaza una cantidad considerable
de edificaciones de altura que han transformado lo que alguna vez fueron sitios

eriazos en sectores edificados y urbanizados, segun se aprecia en las siguientes

figuras 2y 3.

== = -

R ——

Figura 2. Emplazamiento de la EMRP SML.
Nota. Fotografia tomada con direccion Este, con eje Datum WGS 84, 19J Sur, Universal Transversal
Mercator, coordenadas N 7.516.235 m, E 505.387 m, en instancia de la visita inspectiva del area
circundante a la Estacion de Monitoreo SML que da cuenta de la no existencia del criterio de
topografia compleja y que se encuentra rodeada de zonas habitadas.

Fuente: Primer Tribunal Ambiental.
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Nota. Fotografia tomada con vuelo de dron en instancia de la visita inspectiva en lugar de
emplazamiento de la EMRP SML que da cuenta de la existencia del criterio de cielo despejado de la
estacion.

Fuente: Primer Tribunal Ambiental.

Vigésimo séptimo. Cabe sefialar asimismo, que la presencia de viviendas y otras
edificaciones habitadas emplazadas hacia el costado oeste de la estacion de
monitoreo SML, a continuacion del limite urbano comunal, no es un hecho de data
reciente que no haya podido ser constatado por la SMA en su fiscalizacion del afio
2018, sino que corresponde a un fendmeno de expansion de la ciudad que viene
ocurriendo desde hace varios afios segun pudo apreciar el Tribunal de acuerdo al
analisis multitemporal de imagenes obtenidas de la plataforma Google Earth, segun

se aprecia de las siguientes figuras.

Localizacion de Estacion SML, con radio de cobertura de 2 km
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Figura 4. Localizacion Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.

Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 28 de septiembre de 2013,
2241 m de elevacion, que muestra en la linea color rojo el radio de cobertura de la estacion de
monitoreo y en la linea en blanco, area poblada al oeste de la estacion.
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Localizacion de Estacion L, con radio de cobertura de 2 km

Figura 5. Localizacion Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.

Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 03 de junio de 2014, 2241
m de elevacion, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacién. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.

Localizacion de Estaci L, con radio de cobertura de 2 km

F igura 6. Locahzacmn Estacién de Monitoreo Servicio Medlco Legal

Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 09 de junio de 2015, 2188
m de elevacién, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacién. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.
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Localizacion de Estacion SML, con radio de cobertura de 2 km
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Figura 7. Localizacion Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.
Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 22 de septiembre de 2016,
2245 m de elevacion, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacion. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.

Localizacion de Estacion SML, con radio de cobertura de 2 km
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Figura 8. Localizacion de Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.

Nota. Fotografia de Google Earth Pro,Image Maxar Technologies (2023), 07 de julio de 2017, 2241
m de elevacién, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacién. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.
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Figura 9. Localizacién Estacién de Monitoreo Servicio Médico Legal.
Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 05 de junio de 2018, 2241
m de elevacion, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacion. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.

Localizacionde Estacion SML, con radio de cobertura de 2 km
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Figura 10. Localizacién Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.
Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 20 de junio de 2019, 2241
m de elevacion, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacion. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.
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Figura 11. Localizacion Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.
Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 30 de abril de 2020, 2241
m de elevacion, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacién. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.

Localizacion de Estacion SML, con radio de cobertura de 2 km
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Figura 12. Localizacién Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.
Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 01 de abril de 2021, 2241
m de elevacion, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacion. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.
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Localizacion de Estacion SML, con radio de cobertura de 2 km
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Figura 13. Localizacion Estacion de Monitoreo Servicio Médico Legal.

Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Imagen Maxar Technologies (2023), 30 de mayo de 2022,
2241 m de elevacion, que muestra en color rojo el radio de cobertura de la estacion. En blanco, area
poblada al oeste de la estacion.

Vigésimo octavo. De igual manera, la existencia de sitios eriazos en cuanto
fuentes emisoras de polvo, también se pudo constatar en otra de las estaciones de
la ciudad de Calama que si obtuvo la calificacion favorable de parte de la SMA,
como es el caso de la estacién Colegio Pedro Vergara Keller, lugar en donde el
Tribunal pudo apreciar importante presencia de vientos con visible contenido de
polvo en direccion poniente — oriente, afectando directamente la captacion de datos
por parte de dicha estacion, por lo que dicho argumento, esto es, la existencia de
sitio eriazo, debi6 aplicarse también como factor de rechazo de la misma. Resolver
de manera favorable como se hizo, sin hacer reparo alguno acerca de la citada
condicién, transforma a la decision de la autoridad en arbitraria, incongruente e
infundada.

27




AMBIENTAL

Figura 14. Locallzacmn Estacion de ‘Monitoreo Escuela Pedro Vergara Keller.

Nota. Fotografia de Google Earth Pro, Image Maxar Technologies (2023), 07 de julio de 2017, 2267
m de elevacion, que muestra sitio eriazo al costado de la estacién de monitoreo marcada en color
rojo, ubicada en la Escuela Pedro Vergara Keller.

Vigésimo noveno. La Excelentisima Corte Suprema ha resuelto que si bien todos
los actos administrativos requieren ser fundamentados, esta exigencia de
fundamentacion es mas intensa e implica un estdndar mas alto o exigente cuando
concierne a actos administrativos que pueden significar una disminuciéon de la
proteccion ambiental y que por lo mismo requieren de una motivacién especial (SCS
Rol N° 1119-2015). Que, el caso de autos es particularmente llamativo en la medida
que se ha procedido a eliminar por la autoridad ambiental una estacién de monitoreo
qgue hace solo una década sirvi6 de base para la declaratoria de zona saturada por
contaminante MP10 a la ciudad de Calama y su area circundante, por lo que una
decision en sentido contrario requiere un estandar de fundamentacion de mayor
calidad desde el momento en que el bien juridico protegido por el ordenamiento

juridico no es sino la vida y salud de las personas.

Trigésimo. De lo anterior se desprende con claridad que el andlisis esperado por
parte de la SMA no puede ser solo sobre la base de la cercania a un limite
administrativo que define lo urbano de lo rural, debiendo obligatoriamente
profundizar si las condiciones establecidas por la Resolucion Exenta N° 744, que
establece los criterios para calificar estaciones de monitoreo de material particulado
respirable (MP10) como de representatividad poblacional, estaban en el territorio,
ya que el sentido de la representatividad de una estacion de monitoreo es
justamente mantener informacion de relevancia para que la poblacion que vive en
28
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la zona pueda estar a resguardo del material particulado que respira, independiente
de si habita en una casa dentro del radio que el plan regulador define como urbano,
con su proceso de urbanizacién consolidada, o si vive en una zona definida como
rural por el mismo instrumento de planificacion territorial, sin urbanizacion
disponible. Ambos tipos de poblacion deben estar igualmente representados por
una estacion de monitoreo y en consecuencia protegidas por el ordenamiento
juridico.

Trigésimo primero. Que, tal y como se ha reflexionado precedentemente, la
decision de la SMA contenida en la Resolucion Exenta N° 1571 adolece de severas
inconsistencias e incongruencias que no logra despejar con los elementos del propio
expediente de fiscalizacion que le sirvio de sustento, careciendo en consecuencia
de la debida motivacién exigida por los articulos 11 y 41 de la de la ley N° 19.880,
sobre Bases de los procedimientos administrativos, todo lo cual en definitiva la hace
devenir en antijuridica. Que, en virtud de lo anterior, este Tribunal procedera a

acoger la alegacion de la reclamante en este punto.
2. EI PDA no cumpliria con el objetivo de descontaminar.

Trigésimo segundo. Alegan las reclamantes que el PDA dictado para Calama, no
cumple con el objetivo por el cual ha sido dictado, pues dice titularse Plan de
Descontaminacion, pero que ha sido disefiado sobre un escenario ficticio de zona

de latencia, y no de zona saturada.

Trigésimo tercero. En efecto, una vez iniciado el proceso para la elaboraciéon del
PDA, éste fue suspendido, aplicandose en cambio, un Plan de Gestidén de Calidad
del Aire, el cual establecia en su numeral 2.3, la evolucion de la calidad del aire para
MP10, indicando que la estacion Hospital EI Cobre adquiria representatividad
poblacional en el afio 2002, arrojando en el ultimo periodo un valor bajo los niveles

de saturacion de la norma anual de MP10.

Trigésimo cuarto. Asimismo, sefialan que dicho Plan de Gestion en su numeral 2.4
establece las principales fuentes emisoras de material particulado en la comuna,
indicando que “la Zona Saturada se caracteriza por la presencia de una gran
actividad minera (Chuquicamata, Extraccion Norte Mina Sur, RT, etc.) lo que se ve
reflejado en el inventario de emisiones del afio 2006 para material particulado
respirable MP10”.

Trigésimo quinto. Agregan que, la comuna de Calama en cuanto esta fue
declarada como saturada, no cambio su condicion por el hecho de un nuevo Decreto
Supremo, debido a que las condiciones que la constituyeron como comuna saturada

se mantienen en el tiempo.
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Trigésimo sexto. De igual manera, se refieren a que, durante el proceso de
elaboracion del PDA, el DICTUC elaboro su Informe Numero 1496088, denominado
“‘Antecedentes para elaborar el Plan de Descontaminacion Atmosférico de la Ciudad
de Calama y su Area Circundante”, que fue solicitado por la Subsecretaria del Medio
Ambiente. El proceso para elaborar dicho informe conllevd a analizar seis
estaciones que a la fecha contaban con Resoluciéon Exenta que autorizaba su
funcionamiento y que las calificaba como EMRP, dando cuenta que dichas
estaciones incumplian con la normativa aplicable, en cuanto a su emplazamiento,
condiciones de exposicion y metodologia e instrumentos de medicion de MP2,5 y
MP10, destacando incumplimientos las siguientes estaciones: Hospital del Cobre,

Centro, Servicio Médico Legal, Colegio Pedro Vergara Keller y Chiu-Chiu.

Trigésimo séptimo. Agregan que, sin embargo, a un afio después del informe que
data de 2017 que constato incumplimientos de las estaciones con representatividad
poblacional, al afio 2018, se considerd que las estaciones de Chiu Chiu y Servicio

Médico Legal no cumplian con los criterios establecidos en las normas.

Trigésimo octavo. De igual forma, se refieren a que la SMA decidi6 otorgar
representatividad poblacional a cuatro de las seis estaciones de monitoreo, debido
a la fiscalizacion realizada por el organismo y que fuera solicitada por la SEREMI,

en el marco del proceso de elaboracion del PDA.

Trigésimo noveno. Alegan que las observaciones presentadas por Corporacion
Yareta y que constan en el expediente de elaboracion del PDA no fueron
consideradas por las autoridades ni funcionarios publicos competentes, sino que
accedieron al inconsistente informe de DICTUC en relacién con Codelco como titular

de las estaciones de monitoreo.

Cuadragésimo. Sefialan que el PDA en realidad no descontamina, sino que
“previene”. Esa légica es la que advierte el 6rgano contralor y que instruye al
Ministerio del Medio Ambiente para revisar y adoptar medidas necesarias, para que
en lo sucesivo la comuna cuente con un plan que se ajuste a la condicion declarada.
Su publicacion sélo responde al acto administrativo que satisface los principios de
celeridad, conclusivo y de economia procesal, sin atender a los principios rectores

contenidos en la legislacion ambiental.

Cuadragésimo primero. Por su parte la reclamada, MMA, sefala que el objetivo
del Plan es evitar la superacion de los niveles de calidad ambiental establecidos por
la norma primaria de calidad ambiental para material particulado respirable MP10
(D.S. N° 59/1998 de MINSEGPRES), como concentraciéon anual, en un plazo de 5

anos.
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Cuadragésimo segundo. Para la elaboracién de este Plan se consideraron los
registros de calidad del aire de las estaciones de monitoreo Centro, Club Deportivo
23 de Marzo, Hospital EI Cobre y Colegio Pedro Vergara Keller, que permiten
evaluar el cumplimiento de las normas de calidad primaria. Estas cuentan con
representatividad poblacional para MP10 y MP2,5, de acuerdo con las resoluciones

de la SMA y la Secretaria Regional Ministerial de Salud.

Cuadragésimo tercero. En el Plan se reconocen y establecen ciertas medidas que
el Ministerio del Medio Ambiente se encuentra ejecutando, tales como el traspaso
de la supervision técnica de las redes de monitoreo al Estado, y se comprometen y
determinan otras medidas tales como el redisefio y modernizacion de la red de

monitoreo.

Cuadragésimo cuarto. Sostiene a su vez que el PDA cumple con la finalidad
especifica propia del procedimiento reglado, esto es, evitar la superacion de las
normas de calidad primaria para MP10, en razén de la declaracion, mediante D.S.
N° 57, de 2009, del MINSEGPRES, que declar6 zona saturada por material
particulado respirable MP10, como concentracion anual, a la ciudad de Calamay su

area circundante, cuyos limites geograficos fueron fijados en el mismo decreto.

Cuadragésimo quinto. De igual forma, sefiala que el PDA cumple con el objetivo
de evitar la superacién de la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable MP10 como concentracion anual, en un plazo de 5 afios,
esperando que la reduccién de las emisiones en el sector industrial se alcance en

un plazo maximo de 4 afos.

Cuadragésimo sexto. En este contexto, es necesario recalcar que, si bien en un
inicio existia la presencia de 6 estaciones de monitoreo en total, estas fueron
reducidas a 4 debido a la eliminacion de la estacion SML, asi como también la
estacién Chiu Chiu, aquello debido a que se encontraban a juicio de la autoridad,
sin representatividad poblacional. Para el caso de la estacion SML la falta de
representatividad poblacional se basé en el hecho de presentar una condicion de
“borde”, aduciendo a su cercania con el limite urbano establecido en plan regulador

comunal.

Cuadragésimo séptimo. Atendido que las citadas estaciones eran las que
arrojaban los indices mas altos de contaminante, su eliminacion trajo como
consecuencia, que en los hechos los datos de la ciudad de Calama pasaron a ser
de una entidad menor, propios de una zona de latencia. En efecto, segiin como se
pudo constatar en la visita inspectiva realizada por este ilustre Tribunal, al menos

una de las estaciones eliminadas si detentaba representatividad poblacional debido
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al crecimiento urbano, asi como también a la actual planificacion territorial, por lo
gue su eliminacion generdé que no se tuvieran todos los datos necesarios para la
correcta elaboracion de un plan de descontaminacion que se adecuara a la realidad

comunal.

Cuadragésimo octavo. Las circunstancias facticas antes descritas dan cuenta, a
juicio de estos sentenciadores, que la eliminacion de las estaciones de monitoreo
antes indicadas imposibilita que con los datos de las estaciones restantes se pueda
elaborar un PDA que constate la real situacion de la comuna para la cual se dicto,
por carecer de los datos que reflejen efectivamente una zona de saturacion de la

comuna de Calama.

Por tanto, en razén de lo expuesto en los considerados anteriores, estos
sentenciadores acogeran la alegacion antes expuesta en razon de que el plan de
descontaminacion de Calama fue elaborado sobre la lI6gica de una zona de latencia
y no sobre una zona saturada, generando asi que el PDA no cumpla con el objetivo

para el cual fue formulado en una primera instancia.

3. ElI D.S. N° 5 seria desproporcionado y carente de razonabilidad, e
infringiria los principios preventivo, contaminador pagador y de

progresividad

Cuadragésimo noveno. Atendido que la presente controversia se encuentra
intimamente vinculada a las dos controversias precedentes, en la medida que la
eliminacién infundada de una EMRP determina en los hechos que la linea de base
ambiental sobre la cual se construy6 el PDA adolezca de incertezas que en definitiva
impiden tener claridad acerca de cuales son las medidas y acciones pertinentes que
debe contener dicho instrumento para los efectos de lograr su real objetivo de
proteccion, y hasta mientras no se lleve a efecto un nuevo estudio ambiental que
permita despejar las citadas incertezas, todo ello en los términos que se dispondran
en la presente sentencia, este Tribunal se abstendra de emitir su pronunciamiento

sobre la misma, por estimarse redundante e innecesario.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en el articulo 17 N°1 de la Ley
N°20.600; Ley N°19.300; Ley N°19.880, y demas normas legales y reglamentarias

ya citadas y aplicables en la especie.

SE RESUELVE:

I. Se acoge la reclamacién interpuesta a fs. 1, ordenandose anular el Decreto
Supremo N° 5, que aprueba el Plan de Descontaminacion Atmosférica de la
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ciudad de Calama y su area circundante, debiendo el Ministerio del Medio
Ambiente iniciar un nuevo proceso de elaboracién de dicho instrumento de
gestibn ambiental que incorpore, entre otros, los datos de la totalidad de
estaciones de monitoreo para MP10 que representen correctamente a la
totalidad de la poblacion de la ciudad de Calama, para lo cual la estacion Servicio
Médico Legal debera ser recalificada por la autoridad ambiental en conformidad
a la normativa vigente y lo razonado en la presente sentencia.

II. En el intertanto, se ordena que el Ministerio de Medio Ambiente disponga las
medidas necesarias que atiendan a mejorar la realidad atmosférica de la ciudad.

[ll. No se condena en costas a la reclamada, por tener motivo plausible para litigar.

Notifiquese y registrese.

Redact6 la sentencia el Ministro Sr. Mauricio Oviedo Gutiérrez.

Rol N° R-65-2022

Firmad L. Firmado L, . L
Sandra dlirgr;;n(:eme por Mauricio digitalmente por Cristian Firmado digitalmente
A Sandra Alvarez . Mauricio Oviedo , por Cristian Lopez
A I VarezZ ioes Oviedo EUtLeWeZ Lo pez Montecinos
Fecha: 2023.06.07 ; SR . Fecha: 2023.06.07
Torres 142900400 Gutierrez 22300 oo Montecinos  15.27:29-0400

Pronunciada por el Primer Tribunal Ambiental, integrado por la Ministra Srta. Sandra
Alvarez Torres y los Ministros Sr. Mauricio Oviedo Gutiérrez y Sr. Cristian Lépez

Montecinos, este ultimo subrogando legalmente.

. Firmado digitalmente
Javier por Javier Gonzalez
Gonzalez Cuevas

Fecha: 2023.06.07
Cuevas 15:47:21 -04'00

Autoriza el Secretario Abogado del Tribunal, Sr. Javier Gonzalez Cuevas.

En Antofagasta, a siete de junio de dos mil veintitrés, se notificd por el estado diario

y correo electrénico la sentencia precedente.
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