Este PDF es un compilado de jurisprudencia relevante que sirve como anexo al Manual de acceso a la
justicia ambiental. Tomo 1. Se han hecho minimas modificaciones ortotipograficas en las citas para
ajustarlas al estilo didactico del manual. El uso de cursivas en las citas es un énfasis agregado.

ANEXO 1
Criterios considerados por la Excma. Corte Suprema para
establecer la significancia del dafio ambiental

CRITERIO racion, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Agua, aire, medio humano

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, en esta situacion, es tarea del tribunal determinarel
caracter de significativo del dafio, teniendo para ello en consideracién, entre otros, los parame-
tros de duracion, magnitud y extensién del mismo, que debera calificarse conforme a la prueba
rendida. El examen de los antecedentes expuestos precedentemente, efectuado conforme a las
reglas de la sana critica, demuestra que la actuacién de la demandada generé un dafio al medio
ambiente que califica de significativo, porque lo cierto es que desde el afio 2011, la Planta de
Tratamiento administrada por la Municipalidad de Nogales, vierte de manera constante aguas
servidas sin tratar al estero El Garretdn, lo que ha alterado el ecosistema aledafio a la Planta, en
donde se emplazan las viviendas en que habitan los demandantes, tal como se comprobé con
los informes acompafiados y de la prueba testimonial, en cuanto a que provocd contaminacion a
los cursos de aguas que debian servir para el riego con el consiguiente dafio potencial a la salud,
ademas de la, consecuente, pestilencia en el aire del sector».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 37273-2017, considerando décimo cuarto. Sentencia de
casacion.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extensién del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Paisaje

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «<El dafo significativo al valor paisajistico se encuentra
suficientemente acreditado en autos, toda vez que la demandada procedié a realizar una corta
no autorizada de especies vegetales, introducidas y nativas, en un area protegida, procediendo a
remover grandes voliimenes de tierra, iniciando procesos erosivos que, hasta la fecha, no han sido restau-
rados».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 41417-2017, considerando décimo. Sentencia de reemplazo.
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CRITERIO 2: Siesirreversible o afecta elementos irremplazables. Capacidad y tiempo de

regeneracion del recurso

COMPONENTE AMBIENTAL: Floray fauna

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «De este modo es preciso considerar que el concepto de la
significancia del dafo, conforme a los supuestos facticos establecidos en la causa, no concu-

rre en la especie [...]. Asi, en estos autos solo fue posible establecer que lo afectado son 3,4
hectareas del predio de propiedad de los demandados sefialados en la letra a) del fundamento
noveno, que fueron afectadas por la construccién de caminos y terrazas para la construccion de
un proyecto ecolégico denominado “Puerto Beagle”, sin que se lograra determinar la flova especifica
afectada por tal actividad ni la fauna puesta en peligro, habiéndose ademas asentado por los jueces
del grado que el rea en que se llevaron a cabo los trabajos correspondia a un sector deteriorado
desde el punto medio ambiental con anterioridad a las acciones de Rolf Behncke, sin que por lo
demads se acreditara que efectivamente habia material acumulado que pudiera ser desplazado
ante un evento de lluvia extrema en la quebrada sin nombre. [...] En este contexto, debe recor-
darse que, segiin se expone en la doctrinay de lajurisprudencia, entre los elementos o factores
de evaluacion que ayudan a establecer pautas para determinar cudndo un dafio ambiental es
significativo, estd la magnitud y cantidad del daiio, considerando por ejemplo que sea irreversible o afecte
elementos irremplazables. También, la capacidad y el plazo de la regeneracion del recurso, cuestion que en
la especie no ha podido determinarse».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 32144-2015, considerando décimo séptimo.

CRITERIO 2: Vulnerabilidad del ecosistema

COMPONENTE AMBIENTAL: Pampa del Tamarugal

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «<En |a especie, la cuenca de la Pampa del Tamarugal es un
ecosistema particularmente vulnerable dada la escasez de agua y del cual dependen otros compo-
nentes ambientales, como el suelo, floray fauna. Tratdndose entonces de un ecosistema de especial
fragilidad, la pérdida de agua por una extraccion no autorizada por los organismos técnicos que velan
precisamente por su racional explotacién ocasionara un menoscabo a dicho entorno, el que sélo puede va-
lorarse como significativo. En ese escenario no resultaba relevante, como pretende exigirlo el fallo
cuestionado, conocer el calculo exacto del volumen de las aguas extraidas por la demandada
para verificar si se estaba provocando un dafio ambiental. La afectacion de la cuenca hidrogeo-
l6gica afectada, atendida sus especiales caracteristicas de vulnerabilidad, surge con evidencia
si se constata la extraccion de aguas subterraneas sin las debidas autorizaciones técnicas que
velan precisamente por la conservacién de los recursos hidricos».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 5826-2009, considerando séptimo. Sentencia de casacion.
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CRITERIO 2: Vulnerabilidad del ecosistema

COMPONENTE AMBIENTAL: Bahfa Quintero

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, a los antecedentes anteriormente resefiados, se
agregan las especiales consideraciones que realiza el Instituto de Fomento Pesquero [...], en lo
concerniente a las especiales caracteristicas y situacién medio ambiental propias de la bahia

de Quintero. Estas peculiaridades ciertamente gozan de la mayor importancia a la hora de
establecer si una afectacion tiene o no la significancia suficiente para ser considerada un dafio
ambiental, puesto que tal evaluacién, como ya se dijo, no es posible de ser realizada en térmi-
nos generales, sino necesariamente debe considerar el ecosistema en particular y, en el caso de autos, los
antecedentes dan cuenta de tratarse la bahia de Quintero de uno especialmente vulnerable. [...] La mis-
ma idea es reproducida por la Universidad de Concepcidn a fojas 2733 al referir los antecedentes
del area en estudio, explicando que la localizacion de la bahia y sus caracteristicas geograficas
han facilitado y a la vez permitido que se desarrolle una vasta e intensa actividad industrial,
calificando a las comunas de Quintero y Puchuncavi como “zonas de sacrificio medioambiental”.
[..] Todos estos antecedentes entregan evidencia suficiente en relacion a la significancia del
dafio sufrido por la bahia de Quintero a consecuencia del derrame de petréleo ocurrido el dia 24
de septiembre de 2014. En efecto, la especial vulnerabilidad del ecosistema importa que el andlisis que
se haga de la afectacion no pueda limitarse a uno meramente cuantitativo, de la cantidad de especies
afectadas o el tiempo de duracién de las mediciones de metales pesados en los componentes
medioambientales, sino que también debe comprender consideraciones relativas a las particularidades
del sector afectado, la cantidad y toxicidad del contaminante, magnitud de la contaminacion, el caracter
protegido o en peligro de extincion de las especies daiiadas, la extension fisica y territorial de la contami-
nacion y el tiempo durante el cual se prolonga la imposibilidad de utilizar o servirse del medio ambiente
en razén de la pérdida o menoscabo de alguno de sus componentes».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 13177-2018, considerandos 27.°y 29°. Sentencia de casa-
cién.

Criterio 3 » Riesgo o peligro de dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Aguas del Embalse Pitama

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Para evaluar |a significacion del dafio ambiental no solo
deben considerarse pardmetros técnicos que justiprecien el grado de contaminacion especifica
en un momento dado de un determinado recurso natural, sino que debe analizarse cémo la
conducta acreditada generara con certeza un dafio que pueda ser calificado de significativo. Tal
criterio se basa en que no resulta razonable esperar un mayor, grave e irrecuperable resultado
lesivo para hacer lugar a una accion medioambiental que busca mitigary reparar los efectos per-
judiciales de una conducta que si afecta el medio ambiente de manera relevantey, por lo mismo
significativa, cuando el propdsito del legislador es precisamente |a prevencién de su acaeci-
miento. [...] En este contexto, preciso es sefialar que se encuentra acreditado que la conducta
negligente de la demandada perturbay amenaza de forma cierta y precisa con seguir intensificando la
afectacion de la calidad de las aguas del Embalse Pitama, puesto que el sistema de drenaje o sanea-
miento del botadero resulta ineficaz, asi como también es insuficiente la implementacién de
los programas de revegetacién y reforestacién del mismo. No debe olvidarse que esta afectacién
ya ha tenido una concrecion evidente en los hechos, puesto que ha aumentando la turbiedad

y los sedimentos presentes en el agua, situacion que fue constatada por la perito designada,
quien afirma el deterioro de la calidad de las aguas del embalse y del sistema de tecnologia

de riego, circunstancia que se corrobora con la declaracion de los testigos de la demandante
sefores Aranday Vera».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 396-2009, considerando 30.°. Sentencia de reemplazo.



https://www.buscadorambiental.cl/buscador/#/jurisprudencias?search=13177-2018


104 | MANUAL DE ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

CRITERIO 3: Riesgo o peligro de dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Lago

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Es importante consignar que ademds la conducta del deman-
dado ha creado una situacion de peligro inminente de daiio al lago, toda vez que la acumulacién de
tierra en las inmediaciones de una quebraday la falta de ejecucion de obras de afianzamientos
de las terrazas creadas, constituyen una situacion de peligro de dafio por escurrimiento hacia el
cuerpo de aguas con motivo de las lluvias, cuestion que amerita adoptar medidas de reparacion,
pues no puede soslayarse que la finalidad del legislador al instaurar la accién de reparacion no
es (inicamente reparativa sino también preventiva».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 41417-2017, considerando décimo. Sentencia de reemplazo.

CRITERIO 3: Riesgo o peligro de dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Salud de la poblacién

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Los informes que se realizaron por las instituciones
fiscalizadoras e incluso el testigo experto de la demandada reconocen el vertimiento de aguas
servidas sin tratar al estero aledafio a la Planta, asi como la superacién de los pardmetros maxi-
mos de coliformes fecales y DBOs, desde el afio 2011, la que ademas se encuentra cerca de las
viviendas de los demandantes, lo que lleva inmediatamente a colegir que no es posible hablar,
entonces, de “episodios puntuales” si dicha situacién incluso se sanciond con posterioridad, en el
afo 2013y, que el Servicio Agricola Ganadero lo denunci6 debido a que se trataba de aguas que
debian servir para el riego y bebida de animales. [...] De lo antes transcrito queda en evidencia un
inminente riesgo para la salud humana, que no es posible de soslayar, razén por la cual de acuerdo a
las reglas de la I6gica, debe ser considerado como un dafio ambiental significativo».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 37273-2017, considerando décimo tercero. Sentencia de
casacion.

CRITERIO 4: Infraccion normativa (significancia objetiva)

COMPONENTE AMBIENTAL: Vegetacion

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que en relacién a lo significativo del dafio causado por la
omisién culposa de la demandada, cabe tener en consideracion los fundamentos del Decreto Supre-
mo 490 de 1976, que declara monumento natural al alerce, que al respecto sefiala que éste constituye
una de los acervos naturales mas valiosos del patrimonio nacional, en lo cientifico, lo histéricoy
lo cultural, el cual en las tltimas décadas ha sido objeto de una explotacion intensa e irracional
que amenaza con su extincién con el consiguiente perjuicio para el paisy el patrimonio natural
de Américay que esta especie forestal es una de mas longevas, siendo su reproduccién natural
muy escasa y dificil por tratarse de un relicto floristico, de manera que constituye un deber
ineludible del Estado propender a su proteccion. [...] Que en concordancia con lo anterior, los ar-
ticulos primeroy segundo del Decreto Supremo 490 declaran monumento natural de acuerdo a
la definiciény espiritu de la Convencidn para la Proteccién de |a Flora, Faunay Bellezas Escénicas
Naturales de América al alerce o lahuén, afectando esta declaracion a cada uno de los pies o in-
dividuos de |a citada especie, cualquiera sea su edad o estado que habitan dentro del territorio
nacional. Se declara inviolable y se prohibe la corta y destruccion del alerce, salvo autorizacion expresa,
calificaday fundamentada de la Corporacion Nacional Forestal, a que procedera solamente cuando
estas operaciones tengan por objeto Ilevar a cabo investigaciones cientificas debidamente
autorizadas, habilitacién de terrenos para la construccion de obras piblicas de defensa nacional
o la consecucion de planes de manejo forestal, por parte de organismos forestales del Estado o
de aquellos en los cuales éste tenga interés directa o indirectamente».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 3579-2021, considerandos 22.°y 23°.
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CRITERIO 4: Infraccion normativa (significancia objetiva)
COMPONENTE AMBIENTAL: Vegetacion (bosque nativo)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que la calificacion de dafio ambiental significativo queda
demostrada por tratarse de una corta ilegal de araucarias, especie declarada monumento natural, ade-
mas del menoscabo que se gener6 al suelo y otros recursos forestales en un bosque de mas de
ciento cincuenta afos de antigiiedad de gran belleza escénica.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 4033-2013, considerando décimo quinto. Sentencia de
reemplazo.

CRITERIO 4: Infraccion normativa (significancia objetiva)

COMPONENTE AMBIENTAL: Agua, aire

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En este mismo orden de ideas y, como consecuencia, ldgica
y conforme a las maximas de la experiencia, el componente aire que circunda dicha area tam-
bién se contaminay enrarece desde que dichas aguas mantenian coliformes fecales y BDOs por
sobre los rangos legales, o cual naturalmente trae consigo pestilencia».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 37273-2017, considerando quinto. Sentencia de reemplazo.

CRITERIO 4: Infraccion normativa (significancia objetiva)

COMPONENTE AMBIENTAL: Paisaje

«Que, sin embargo, lo expuesto no es dbice para determinar la existencia del dafio ambiental
alegado, toda vez que es indudable que las obras realizadas, por su envergadura, impactaron

el equilibrio sistémico del lugar, pues se arrasé con una hectarea de vegetacion, no en un lugar cual-
quiera, sino que en un lugar expresamente protegido por el legislador. [...] En efecto, en estos autos, se
acuso la existencia de un dafio ambiental que, entre otros, estaba constituido por una afectacién
significativa del paisaje, pues la remocion de grandes volimenes de tierray erradicacion de la
cubierta vegetal produjo un dafio paisajistico en el sector. Asfi, resulta relevante traer a colacién
lo dispuesto en el Decreto 55 del afio 1976, que crea el Area de proteccién Lago Vichuquen y pro-
hibe la corta de arbolesy arbustos. [...] Asi, delimita en el articulo 1 el area de Proteccion Turistica
Lago Vichuquén, situada en las comunas de Hualafié, Licantén y Vichuquén, del departamento
de Mataquito, en la provincia de Curicd, y comprendida en los deslindes que individualiza,
encontrandose la propiedad intervenida en aquélla area. [...] En el articulo 2, prohibe, dentro de
la zona de proteccidn turistica referida, la corta o el aprovechamiento en cualquier forma de los
arboles o arbustos situados en los lugares que se indican: a) En los terrenos de aptitud forestal;
b) En aquellos situados a menos de cien metros de ambas orillas de los caminos publicos, y ¢) En
los terrenos situados a menos de doscientos metros de las orillas de los esteros, lagos, lagunas

y nacimientos de vertientes. [...] Como se observa, la zona intervenida se encuentra en el Grea prote-
gido, y cumple ademas las caracteristicas enunciadas en el articulo 2 ° del mencionado Decreto, por lo que
cualquier intervencion de aquella estaba prohibida a menos que se contara con las autorizaciones del
el Servicio Agricolay Ganadero, previo informe de la Corporacién Nacional Forestal, autorizacién
que sélo se puede otorgar cuando razones técnicas asi lo aconsejen».

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: 41417-2017, considerando octavo. Sentencia de reemplazo.
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ANEXO 2
Ejemplos de criterios considerados por el Primer Tribunal
Ambiental para establecer la significancia del dafio ambiental

CRITERIO 1: Duracion, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Respecto a la magnitud de las concentraciones para los HTPs
[hidrocarburos totales de petréleo], al menos un 32,8% de las muestras superan el estandar
canadiense arrojando una superficie estimada de 1,287 ha afectadas hasta profundidades de 1,3
my prolongable hasta 1,5 m considerando la texturay permeabilidad del suelo. [...] En cuanto a
los HAPs [hidrocarburos aromaticos policiclicos], la afectacion significativa se reconoce de los
resultados expuestos por SGS (septiembre 2022), donde se evidencia un maximo de 45,23 mg/
kg a1 m de profundidad, bajo el estanque TK-013-CDI de recepcion de borras ubicado cercano a
la sala de maquinas (segtn plano fs. 4075) y al limite predial con avenida Centenario en el sector
surdel predioy, 15,04 mg/kgy 12,68 mg/kg a 0,15y 1 m en el sector norponiente del sitio».

SENTENCIA: D-17-2022, considerando 28°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En cuanto a la persistencia en el tiempo del contaminante, la
evidencia muestra que tras los analisis de ALS (noviembre de 2018) el suelo del sitio poseia
elevadas concentraciones de HC [hidrocarburos], considerando el estandar canadiense. Los refe-
ridos niveles de HC, aceites y grasas presentes en el sitio permaneceran por un tiempo no menor
adiez o veinte afios, seglin lo expresado por la testigo experta Dra. Stehr. Lo anterior hace im-
prescindible adoptar las medidas de reparacion necesarias para extraer aquellos xenobidticos,

a través de acciones mecanicas por parte de quien las introdujo, ya que el tiempo de degradacion
natural de las sustancias solo agravara el daiio».

SENTENCIA: D-17-2022, considerando 30.°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extensién del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Aguas subterraneas

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «40. Ademas, la significancia de |a afectacion producida se
determina segln la persistencia del contaminante en el tiempo. En este sentido, |la evidencia presen-
tada permite concluir que, desde junio de 2017, el agua del acuifero costero ha estado infiltrandose en el
subterraneo de la sala de maquinds, contamindandose progresivamente. Prueba de ello es el incremen-
to en las concentraciones de HC fijos, que pasaron de 185 mg/L a finales de 2018 a 1.500 mg/L

en septiembre de 2022. [..] En cuanto a la persistencia de la contaminacién por aceites y grasas,
los resultados de los andlisis de laboratorio realizados por TEBAL/SGS (septiembre 2022) y por
ENLACES/SGS (febrero 2023) no proporcionan una linea de tiempo suficientemente amplia para
arribar a una conclusién cuantitativamente robusta. No obstante, segtin lo expresado en estra-
dos por la testigo experta Dra. Stehr, los aceites y grasas presentes en el sitio permanecerin en él por
un tiempo no menor a 100 20 aiios». [..] 41. Atendiendo lo razonado precedentemente, a juicio de
estos sentenciadores la evidencia aportada permite tener por acreditada |a existencia de dafio
ambiental significativo al agua subterranea del sito 92-A, ocasionado por la presencia de HAPs,
asi como por altas concentraciones de HC fijos y aceites y grasas provenientes del subterraneo
de lasalade maquinasy del suelo contaminado altamente permeable».

SENTENCIA: D-17-2022, considerando 40°y 41°.
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CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo (magnitud/ intensidad del dafio)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «<En lo que respecta a la intensidad de la afectacion al com-
ponente suelo, entendida como la magnitud con que se han alterado sus propiedades fisicas, quimicas
y funcionales esenciales, el Tribunal concluye que los sectores Pampa norte, Pampa sur, Mollecita
norte y Mollecita sur han sido objeto de una afectacién severay persistente derivada de la dis-
posicién no autorizada y sostenida de residuos sélidos de diversa naturaleza, tanto en superficie
como en el subsuelo».

SENTENCIA: D-14-2022," voto de mayoria, considerando 139°.

* Con recursos de casacion en la formay en el fondo pendientes ante la Excma. Corte Suprema, rol 40384-
2025, Fisco de Chile-C.D.E/Municipalidad de Alto Hospicio.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio
COMPONENTE AMBIENTAL: Paisaje (magnitud/ intensidad del dafio)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En cuanto a la intensidad de la afectacion del componente pai-
saje, entendida como el grado de alteracion de sus atributos visuales, estructurales y escénicos, el Tribunal
advierte que la acumulacién masiva, continuay no gestionada de residuos sélidos, como resi-
duos textiles, residuos domésticos y residuos peligrosos (neumaticos fuera de uso), ha generado
una perturbacién profunday persistente en las caracteristicas naturales del paisaje desértico de
los sectores Pampay Mollecita, dentro de la subzona geomorfoldgica Cordillera de la Costax.

SENTENCIA: D-14-2022, voto de mayoria, considerando 140°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extensién del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Acuifero (intensidad del dafo)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «162° Vistos estos antecedentes, se reconoce por parte de
este Tribunal la fragilidad en cuanto a la ofertay demanda que el recurso hidrico de la cuenca
del rio Copiapd presenta en la actualidad, especialmente, el SHAC 4, asi como su importancia en
el provisionamiento de servicios ecosistémicos principalmente de provisién o abastecimientoy
de regulacion, su valor ecolégicoy su vulnerabilidad frente al cambio climatico, ya que en dicha
seccién es donde se concentra la mayor demanda del acuifero, dada la cantidad de mineras
que ahise emplazany la mayor cantidad de poblacién de la region» [...] 1632°. Asi, bajo estos
parametrosy condiciones, la intensidad del dafio al acuifero en el SHAC 4 del rio Copiapé, en cuanto a
su morfologia y pérdida de agua es considerada como alta, ya que |a ruptura del basamento ademas
de formar una cavidad cilindrica en la superficie del suelo (considerandos nonagésimo quinto
y nonagésimo sexto) no vista previamente con estas dimensiones en ningln registro del pafs,
favorecié el vaciamiento del acuifero al interior de la mina, quedando segin el Informe del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile (considerando centésimo vigésimo cuar-
to), cerca de 1.324.971 m* de agua acumulada en los niveles 40 a100 msnm la que actualmente
puede presentar problemas de acidificacion potencialmente dificiles de revertir producto de
su contacto con minerales sulfurados como la pirita, y una estimacion de 3.460.000 m* de agua
drenada a la mina en el primer afio desde el evento, equivalente segiin este informe a las reser-
vas hidricas existentes en el embalse Lautaro durante julio 2022».

SENTENCIA: D-22-2023,% considerandos 162°y 163°.

*Con recurso de casacién en la forma pendiente ante la Excma. Corte Suprema, rol 40409-2025, Comunidad de
Aguas Subterraneas Sector Tres La Puerta-Mal Paso/Lundin Mining Spa
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CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Acuifero

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Finalmente, en cuanto a la magnitud del dafio, entendido
como el grado de dafo o perjuicio causado por un evento o accion y, estrechamente vinculado
al resultado de los criterios de intensidad, extensiény duracion y reversibilidad, se reconoce
alta, ya que si bien la extension se manifesté a nivel local dentro del SHAC 4y no a nivel de toda
la cuenca siendo mas bien bajo su alcance en kilémetros de radio, visto desde el punto de vista
de laintensidad, el dafo ocurrié en el sector o seccién mas vulnerable de la cuenca bajo el con-
cepto de demanday disponibilidad hidrica, pérdida de servicios ecosistémicos y sensibilidad de
ésta ante eventos extremos condicionados por el cambio climatico. Sin perjuicio de lo anterior,
desde una perspectiva de gestion de riesgos, resulta necesario—tal como se establecerd en

lo resolutivo de esta sentencia— la necesidad de analizar de forma actualizada y especifica el
estado hidrogeoldgico del SHAC 4, asi como también de la parte proximal del SHAC 5y |a parte
distal del SHAC 3, con el objeto de contar con informacion técnica actualizada y suficiente que
permita conocer la evolucién de las condiciones del acuifero del rio Copiap6».

SENTENCIA: D-22-2023, considerando 164.°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Sueloy paisaje (duracion del dafio)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En relacion con el criterio de duracién o temporalidad del
dafio, entendido como el tiempo durante el cual ha persistido la afectacion negativa desde su aparicion
hasta la fecha de evaluacion de esta sentencia, el Tribunal concluye que tanto el componente suelo como
el componente paisaje presentan una afectacion ambiental significativa, en virtud de su permanencia
sosteniday no interrumpida por mas de una década, sin evidencia de procesos de remediacién,
contencién ni recuperacién. [...] En consecuencia, el Tribunal estima que la duracién prolonga-
da de la afectacién sobre los componentes sueloy paisaje, ambos comprometidos de manera
continua por un periodo superior a trece afos, da cuenta de la significancia de este menoscabo,
en lamedida en que refleja una presion constante sobre el sistema ecoldgico y escénico, sin
acciones correctivas visibles ni procesos de recuperacién espontanea. Esta permanencia en el
tiempo confirma que la afectacién no solo ha sido significativa, sino que también representa un
deterioro estructural, persistente y en evolucién».

SENTENCIA: D-14-2022, voto de mayoria, considerando 141°.
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CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Acuiferoy suelo (duracién del dafio)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Respecto a la duracién del dafno, entendida como el tiempo
que ha permanecido la afectacion negativa desde su aparicién hasta la fecha de evaluacion

de esta sentencia, se reconoce con una significancia alta en el sector hidrogeolégico donde se
produjo la subsidencia—SHAC 4—, ya que, si bien los estudios técnicos elaborados con poste-
rioridad al eventoy ampliamente citados en este escrito, reconocieron la formacién de un cono
de depresion con centro en la subsidencia, que se habria comenzado a manifestar durante los
tres meses siguientes a la fecha de la subsidencia, ha permanecido a lo largo del tiempo hasta
al menos septiembre 2023 de acuerdo a los registros informados (considerando monagésimo)»
(considerando 142°).[...] Si bien la duracién del dafo en cuanto a la alteracién del gradiente,
formacién del cono de depresion con centro en la subsidenciay merma en los niveles fredticos
producto del vaciamiento de hasta 400 L/s de agua y sedimentos dentro de la faena minera, se
manifestd de forma inmediata en los pozos cercanos al socavon, posterior a laimplementacion
de las medidas elaboradas por la demandada se presenté una estabilizacién que ha permane-
cido en el tiempo, sin embargo, la afectacion a la calidad del agua que quedé al interior de la
faena minera es incierta» (considerando 165.°).

SENTENCIA: D-22-2023, considerandos 142.°y 165.°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extensién del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Sueloy paisaje (extension del dafio)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «<En lo que respecta al criterio de extensién de la afectacion,
entendido como la superficie geogrdfica efectivamente afectada por los pasivos ambientales, el Tribu-
nal constata que tanto el componente suelo como el paisaje han sido impactados en una escala
ampliay creciente, lo que determina un nivel de afectacion ambiental significativo desde el
punto de vista espacial. [..] »Del andlisis espacio-temporal realizado por este Tribunal mediante
imagenes satelitales para el periodo 2011-2025, se concluye que los depdsitos de residuos no au-
torizados se han expandido progresivamente en los sectores Pampa norte, Pampa sur, Mollecita
norte y Mollecita sur, alcanzando un valor maximo de afectacién conjunta de aproximadamente
123 hectéreas, distribuido de |a siguiente manera: 86,7 ha en Pampa norte, 27,9 ha en Pampa
sur (ambas cifras a febrero de 2025), 7,59 ha en Mollecita norte (diciembre de 2020) y 0,89 haen
Mollecita sur (octubre de 2021). [...] »Dicha extensidn constituye una alteracién sustantiva del
componente suelo, no sélo por el area cubierta fisicamente por los residuos, sino también por

el hecho de que estos se encuentran tanto en superficie como enterrados, extendiéndose sobre
quebradas naturales, taludes, fajas fiscales colindantes con rutas vehiculares y terrenos eriazos
cercanos a zonas urbanas. Este patrén espacial de expansion se manifiesta tanto de manera
radial, desde focos primarios de disposicion, como en forma lineal, siguiendo rutas de transitoy
cauces, lo que evidencia una diseminacién no controlada del dafio y su progresiva integracion al
paisaje fisico local».

SENTENCIA: D-14-2022, voto de mayoria, considerando 142.°.
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CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Acuifero (extension del dafio)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En vista de los antecedentes antes descritos, todos los po-
z0s, ya sea ubicados en el entorno cercano, intermedio o distante al fenémeno de subsidencia,
registraron descensos sostenidos en sus niveles piezométricos y no han mostrado una recupe-
racion equivalente a los registros previo al evento. En este sentido, se reconoce que la extension del
daiio alcanza hasta un radio maximo de 6 km, con centro en la subsidencia. No obstante lo anterior,
dado que no hay evidencia de registros de niveles piezométricos en otros sectores hidrogeolégi-
cos, tanto aguas arriba como aguas abajo del socavon —centrandose todos los estudios dentro
del SHAC 4—, y recordando lo dicho en el considerando vigésimo séptimo de esta sentencia,
sobre la extensién lineal del rio Copiapd, correspondiente a 162 km aproximadamente, la afecta-
cion real corresponde a alrededor del 8% del total de la cuenca, por lo que se concluye que ésta resulta
relevante respecto de la poblacién de las comunas de Tierra Amarillay Copiapd».

SENTENCIA: D-22-2023, considerando 145°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Flora, suelo, paisaje, ecosistema, biodiversidad.

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Lo anterior se funda en que del anélisis generado de las ac-
ciones de habilitacion de los lotes resultantes de la subdivisién predial del fundo Los Guindos de
la comuna de Alcohuaz, no se logra evidenciar que se ha generado una alteracion ambiental en
el componente flora. De la misma manera, la prueba presentada no da argumentos suficientes para
verificar que se han modificado los atributos intrinsecos de la flora del sector» (considerando 42.°).

En el mismo sentido se expresa para los componentes suelo (considerando 48°), paisaje (consi-
derando 55.°), ecosistema (considerando 70.°) y biodiversidad (considerando 77.°).

SENTENCIA: D-11-2021, considerando 42°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extensién del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «<En lo que respecta al componente suelo, la accion de depo-
sitary acumular residuos de forma constante, progresiva y no controlada posee una alta inciden-
cia negativa, en tanto representa una fuente técnicamente comprobada de degradacion edafica.
Esta acumulacion —verificada en sectores como Mollecita sur, Pampa norte y sur— introduce
materiales ajenos al equilibrio natural del suelo, como plasticos, textiles, metalesy residuos
domésticos, cuya descomposiciony lixiviacion conllevan procesos de contaminacién quimica del
subsuelo, alteracién del pH, reduccién de la actividad biolégicay pérdida de nutrientes esencia-
les. La permanencia de estos residuos sobre el terreno interrumpe los ciclos ecolégicos del suelo,
obstaculiza la infiltracion de agua, impide la renovacién natural de su estructuray puede gene-
rar condiciones anaerdbicas propicias para la formacién de gases de efecto invernadero, como

el metano. A diferencia de otras acciones mas puntuales, la acumulacion progresiva constituye
un proceso continuo que mantiene una presién degradante persistente sobre las propiedades
fisicasy funcionales del suelo, dificultando o imposibilitando su recuperacion natural».

SENTENCIA: D-14-2022, voto de mayoria, considerando 144.°.
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CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Paisaje

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En cuanto al componente paisaje, se verifica la incidencia de
la afectacién se manifiesta de forma particularmente alta a partir de la depositacién y acumula-
cién sostenida de residuos en sectores como Pampa norte, Pampa sury Mollecita. Esta accion, al
introducir de manera progresiva materiales ajenos al entorno natural, como textiles, plasticos,
metalesy escombros, rompe la coherencia visual del paisaje, altera su estética, y degrada sus
atributos simbdlicos y perceptuales. La simple presencia de estos residuos, sin ningtn tipo de
manejo, configura un elemento artificial que disrumpe las formas, lineasy colores propios del
paisaje desértico, generando una perturbacién visible, persistente y contraria a la naturalidad
del entorno».

SENTENCIA: D-14-2022, voto de mayoria, considerando 147.°.

CRITERIO 2: Irreversibilidad del dafio, lo que da cuenta de que el componente ambiental no

podra ser recuperado

COMPONENTE AMBIENTAL: Flora, suelo, paisaje, ecosistema, biodiversidad

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Lo anterior se funda en que del anélisis generado de las
acciones de habilitacién de los lotes resultantes de la subdivision predial del fundo Los Guindos
de la comuna de Alcohuaz, no se logra evidenciar que se ha generado una alteracién ambiental
en el componente flora [...] ni que se estd en presencia de una alteracion permanente e irveversible».

SENTENCIA: D-11-2021, considerando 42°.

CRITERIO 2: Irreversibilidad del dafio, lo que da cuenta de que el componente ambiental no

podra ser recuperado

COMPONENTE AMBIENTAL: Sueloy paisaje

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En consecuencia, este Tribunal determina que la afectacion
generada a los componentes suelo y paisaje es de cardcter significativo debido a que presenta una baja
reversibilidad, atendida la naturaleza persistente y acumulativa de las acciones constatadas,
como la depositacion de residuos, su sepultamientoy las quemas. La recuperacion natural

es altamente limitaday, en el caso del suelo, requiere intervenciones técnicas complejas y
prolongadas. En cuanto al paisaje, si bien podria atenuarse visualmente, no es posible restituir
integramente sus atributos originales. Por tanto, este criterio refuerza el caracter significativo de
la afectacién ambiental sobre los componentes en estudio».

SENTENCIA: D-14-2022, voto de mayoria, considerando 149°.
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CRITERIO 2: Irreversibilidad del dafio, lo que da cuenta de que el componente ambiental no

podra ser recuperado

COMPONENTE AMBIENTAL: Acuiferoy suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En cuanto a la reversibilidad del daiio, entendida como la posi-
bilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la intervencion el espacio natural, se reconoce
que el SHAC 4 del acuifero se encuentra completamente afectado, con un nivel de severidad
alto, en atencion a que, segiin documentos aportados por los organismos con competencia en la
materia—DGA y Sernageomin—, se ha identificado una nueva conexién hidraulica de origen
antrépico entre la mina el acuifero, de caracter permanente, provocada por la sobreextraccién
en el caserén Gaby 4. En efecto, el evento del socavon generé una modificacion estructural en la
morfologia del basamento rocoso que sustentaba las aguas subterraneas, la cual, dada sus ca-
racteristicas y el entorno en que ocurrid, resulta imposible de reparary volver a las condiciones
anteriores a la accion de forma natural. De esta forma, la restauracion del acuifero a la condicién
previa al evento del 30 de julio de 2022 no resulta viable, adquiriendo asf la afectacién una con-
notacion de irreversible» (considerando 1462°).[...] «La reversibilidad del daiio es permanente, debido
a que el acuifero (modificacion de su morfologia) y el suelo (formacion de la subsidencia) no se recuperaran
porsisolos a ninguna escala de tiempo medible (humana o geoldgica) y pese a la aplicacién de tecno-
logiay medidas de reparacion y seguimiento permanente que pueden favorecer que los niveles
freaticos del sector se recuperen, el ecosistema sera fragil, condicionado a situaciones de estrés
hidricoy con tendencia a la merma en un escenario cada vez mas incierto de cambio climaticoy
una demanda de agua proveniente del acuifero que sigua acrecentandose» (considerando 165°).

SENTENCIA: D-22-2023, considerandos 146.°y 165.°

CRITERIO 3: Efectos en la salud de los habitantes del entorno inmediato de los hechos deman-

dados

COMPONENTE AMBIENTAL: Salud de la poblacién

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Lo anterior se funda en que del anélisis generado de las
acciones de habilitacién de los lotes resultantes de la subdivision predial del fundo Los Guindos
de la comuna de Alcohuaz no se logra evidenciar que se ha generado una alteracion ambiental
en el componente flora. [...] asi como tampoco se aprecia que producto de la alteracion ambiental
constatada se generen efectos a la salud de las personas» (considerando 42.°).[...] Tampoco fue posible
constatar, que como resultado de la remocién acotada de vegetacién producto de la subdivision
de predios risticos, se haya visto afectada la salud de las personas durante la ejecucién de los
trabajos realizados. Ademas, respecto de esto Gltimo, este Tribunal no observé la presencia de
personas haciendo uso permanente o temporal del predio». (considerando 43°). En el mismo
sentido se expresa para los componentes suelo (considerandos 48°y 49°), paisaje (consideran-
do 55°), ecosistema (considerandos 70.°y 71°) y biodiversidad (considerandos 77°y 78.°).

SENTENCIA: D-11-2021, considerandos 42.°y 43.°.
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CRITERIO 4: Superacion de parametro o umbrales de contaminantes establecidos en normas

o componentes de referencia o control

COMPONENTE AMBIENTAL: Aguas rio Choapa

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «<En lo especifico, se realiza una evaluacion respecto de la
evolucion temporal de distintos parametros de calidad de agua de interés y su comparacion con

la norma de referencia NCh 1.333 (agua para riego), para un periodo que abarcé los afios 2012 y julio
2022. Se advierte, que [...] los parametros relevantes a analizar fueron: pH, Conductividad Eléc-
trica (C.E), Arsénico, Cobre, Hierro, Manganeso, Molibdenoy Sulfatos». (considerando 20.°).

«Los sentenciadores descartar una afectacion a la calidad de las aguas del rio Choapa que revista
las condiciones de un dafio ambiental, dado que lo marginal de los hallazgos asociados a los analitos
sobre la norma, no son capaces de configurar un detrimento de cardcter significativo». (considerando
24.°).

SENTENCIA: D-13-2022, considerandos 20°y 24.°.

CRITERIO 5: Riesgo de expansion del dafio (dafio futuro) susceptible de ser calificado de

significativo

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Respecto a la inflamabilidad, su significancia se reconoce
del resultado de los andlisis de TEBAL/SGS (septiembre 2022), al indicar que la totalidad de las
muestras (14), poseen inflamabilidad positiva. Asi también lo afirma la testigo experta: [...] “que
existe un alto riesgo de incendios en todo el sitio, tal como lo sefialo también en el informe”
(min. 02:19:47-02:19:56). En este sentido, a juicio de estos sentenciadores, se reconoce la peli-
grosidad del suelo, asi como la necesidad de su remediacion previa a albergar cualquier tipo de actividad
futura».

SENTENCIA: D-17-2022, considerando 29.°.

CRITERIO 5: Riesgo de expansion del dafio (dafio futuro) susceptible de ser calificado de

significativo
COMPONENTE AMBIENTAL: Para lasalud de la poblacion

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Si bien el predio se ubica en una zona comercial e indus-
trial, existe una poblacion cercana que transita diariamente por sus alrededores, asociada a trabajadores
Y personas que circulan por los espacios piiblicos aledaiios. En este sentido, considerando el efecto toxico de
los compuestos detectados, la cantidad y composicion de los devivados del petréleo encontrados, el tiempo
de exposicion, asi como su lenta degradacion en el tiempo y las caracteristicas del sitio donde
sucedid la afectacion, se configura un dafo cuantitativo y cualitativo al medio ambiente, en
términos significativos».

SENTENCIA: D-17-2022, considerando 31°.
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CRITERIO 5: Riesgo de expansion del dafio (dafio futuro) susceptible de ser calificado de

significativo

COMPONENTE AMBIENTAL: Para la salud de la poblacién

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «La ex piscina de emergencia del km 80, que se encuentra
en desuso desde el afo 2010, cuenta con un Plan de Cierre Parcial Anticipado. En el marco del
proceso de cierre, se realizo un estudioy andlisis de riesgo para la salud de la poblacion (en un escenario
de uso actual e hipotético), que determind que, para dicha infraestructura, en su uso actual, no existe
viesgo para la salud de la poblacién».

SENTENCIA: D-13-2022, considerando 59°.



https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=D-13-2022

ANEXOS | 115

ANEXO 3
Ejemplos de criterios considerados por el Segundo Tribunal
Ambiental para establecer la significancia del dafio ambiental

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafado. Irreversibilidad del dafio
COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, en relacién directa con los dos criterios precedentes, se
debe considerar, ademas la dimension temporal de la afectacion y su reversibilidad. [...] En cuanto a la
reversibilidad, se debe considerar la capacidad y tiempo de regeneracion, por si mismo, del componente
afectado. A la luz de las caracteristicas de la afectacion, hay antecedentes que permiten determinar
que esta no se regenerard en un horizonte de tiempo relevante para la escala humana, de no mediar
medidas de reparacion atingentes».

SENTENCIA: D-14-2014, considerando 67.°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, en definitiva, se ha comprobado que ha habido una
remocion de un total de aproximadamente 40 hectareas de suelo, las cuales han perdido su capacidad de
uso, principalmente como sustento de biodiversidad por haber sido removidas o sepultadas, constituyendo
aquello una afectacion de caracter permanente, que en el caso de la remocion de tierra y rocas en el cerro
El Roble, se califica como irreversible, toda vez que su recuperabilidad no resulta posible a escala
temporal humana. Por su parte, en cuanto al material (tierray rocas) depositado en la misma
quebrada, la afectacién solo es posible ser revertida, en la medida que se implementen medi-
das para tales efectos».

SENTENCIA: D-15-2015, considerando 23°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracién de

ecosistemas o componente ambiental dafado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Agua

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, en el mismo sentido, durante la visita inspectiva
realizada por el Tribunal, fue posible constatar que, debido al depésito de material estéril en
las quebradas, particularmente producto de la construccion del camino de acceso, se generaron
condiciones que producen circulacién de aguas por nuevos cursos distintos a los naturales, con
sus consecuentes resultados de erosion, pérdidas adicionales de sueloy vegetacion y riesgos de
remocion de masas. En estas condiciones, en consonancia con lo sefialado por la S.A, se transfor-
mardn en permanentes, en tantos los cauces naturales no sean restablecidos mediante acciones positivas
con este objetivo».

SENTENCIA: D-15-2015, considerando 34.°.
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CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafiado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Vegetacion

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «De acuerdo con todo lo expuesto, el andlisis efectuado en
los anteriores considerandos da cuenta que la significancia de la afectacién a la componen-

te vegetacion de la Quebrada La Loma, en este caso, estd dada por: i) la escasez del bosque
mediterraneo tanto en Chile como en la quinta regidn; ii) la importancia del bosque mediterraneo
en términos de biodiversidad y valor ambiental como habitat de especies de fauna en distintos estados

de conservacion; iii) el bosque nativo intervenido es de proteccion y preservacion conforme al
Decreto Supremo 82/2010; iv) el corte de especies en diversas categorias de conservacion; v) la
capacidad y el tiempo para regenerarse; v) La presion demogrifica y de las actividades antrépicas sobre
el bosque nativo y vegetacion de la zona afectando el habitat de la fauna y las propiedades basicas del
ambiente que permiten su subsistencia; vi) a alteracion de la vegetacién mediante la construc-
cién de caminos con la potencial generacion de barrerasy alteracion de los desplazamientos
de especies de baja movilidad o para las cuales los caminos se constituyen en barreras; vii) la
intervencion genera una fragmentacion de habitats en un ecosistema fragil, con la consecuente
pérdida de habitat, reduccién de tamafo de los fragmentos de bosque remanentes y aumen-
to del aislamiento de las poblaciones al interior de éstos; viii) estas disrupciones favorecen la
entrada de especies invasoras que alteran el equilibrio de los ecosistemas; y, ix) la alteracion
tuvo repercusiones que van mds alla del componente vegetacion, afectando los individuos, poblaciones,
comunidades, ecosistemas y paisaje».

SENTENCIA: D-39-2017, considerando 112.°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafiado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Es asi como el andlisis efectuado en los anteriores conside-
randos da cuenta que la significancia de la afectacidn, en este caso, estd dada por: i) La remocién
total de suelo vegetal en el area intervenida; ii) La generacion de procesos erosivos, produciendo
riesgos de remocién en masa; iii) el efecto de fragmentacién sobre el habitat producto de la
construccién de caminos; iv) efecto de la compactacion durante la construccion de los caminos,
lo que altera los procesos de escurrimiento e infiltracion de aguas en una zona cuya intervencién
se encuentra restringida».

SENTENCIA: D-39-2017, considerando 133°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneraciéon de

ecosistemas o componente ambiental dafiado. Irreversibilidad del dafio
COMPONENTE AMBIENTAL: Vegetacion

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, en conclusién, el dafio descrito resulta significativo
atendido a: [...] vi) ala capacidad y tiempo de regeneracion de las especies vegetales que fueron
intervenidas; y, vii) a que la intervencién genera una destruccion y fragmentacién de habitats en
ecosistemas fragiles».

SENTENCIA: D-37-2017, considerando 31°.
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CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, conforme a lo sefialado, el dafio descrito resulta aten-
dido a: [...] iv) la afectacion de las geoformas como componentes estructurales del paisaje, debido a la
extraccion de rocas graniticas desde las laderas de los cerros, en grandes voliimenes, lo cual tiene un efecto
directo sobre el habitat de especies de fauna saxicola y de vegetacion litofita, alterando, ademas, los
patrones de escurrimiento e infiltracién y la estabilidad de dichas laderas, con lo que también
aumenta el riesgo de remocion en masay arrastre de materiales durante eventos de precipita-
ciones».

SENTENCIA: D-37-2017, considerando 45°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafado. Irreversibilidad del dafio
COMPONENTE AMBIENTAL: Fauna

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, de los antecedentes referidos en los considerandos
precedentes, se concluye que el dafo producido al componente fauna es de caracter signifi-
cativo debido a: i) la situacién del bosque mediterraneo en Chiley en la Regién de Valparaiso,
considerando el grado de endemismo ya que constituye el habitat para diversas especies de
fauna con problemas de conservacion; ii) la cercania de la ensenada El Asiento con el Santuario
de la Naturaleza Serrania el Ciprés, considerando la singularidad de su faunay los efectos de
laintervencion de su habitat; y, iii) la afectacion de habitat de especies saxicolas; entve ellas diversas
especies de aves, mamiferos y reptiles, que utilizan las rocas como parte de su habitat, como perchas, o para
asolearse y muchas veces sus nidos, madrigueras o refugios se encuentran construidos en zonas de rocas,
por lo que su remocion o alteracion afecta directamente a estas especies».

SENTENCIA: D-37-2017, considerando 65°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracién de

ecosistemas o componente ambiental dafado. Irreversibilidad del dafio
COMPONENTE AMBIENTAL: Sitio arqueoldgico

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «La significancia, como elemento normativo del dafio
ambiental, se encuentra acreditada en autos. En efecto, el daiio ambiental alegado se configuré pues
los eventos liticos destruidos eran bienes tinicos, irvepetibles e irremplazables, y por lo tanto la pérdida, en
este caso, es irreparable. [...] Por lo tanto, la pérdida de eventos de talla litica, en el presente caso
fue una entidad relevanteyy, por ende, significativa, constituyendo el caso de autos un dafio al
Patrimonio arqueolégicoy cultura del pais».

SENTENCIA: D-25-2016, considerando 50.°.
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CRITERIO 3: Vulnerabilidad del ecosistema o componente

COMPONENTE AMBIENTAL: Vegetacion (bosque nativo)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «El elemento de significancia en este caso se construye,
principalmente, sobre la base de la importancia ecolégica de las formaciones vegetacionales de tipo
mediterrdneo, y su escasa representacion, particularmente en la Region de Valparaiso, donde el drea
afectada corresponde a uno de los tiltimos relictos de bosque nativo existentes en la Comuna de Santo
Domingo» (considerando 105.°).[...] «Esto hace que lugares como la Quebrada La Loma adquieran
una importancia particular, pues representan relictos de un ecosistema especialmente diverso que,
debido a su escasa representatividad y actual nivel de fragmentacion, se encuentra en una situacion de
especial fragilidad para efectos de su preservacion. Aln mas importante, en este caso particular, la
afectacion ocurrié en una zona de proteccién de exclusion de intervencién de las formaciones
vegetacionales, como son las quebradasy cursos de agua, de acuerdo con el articulo 3 del D.S.
82/2010» (considerando 108°).

SENTENCIA: D-39-2017, considerandos 105.°y 108°.

CRITERIO 3: Vulnerabilidad del ecosistema o componente

COMPONENTE AMBIENTAL: Cauce

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «La significancia de |a afectacion, respecto del componente
cauce, se encuentra dada por: i) La fragilidad del Grea daiiada, correspondiente a la quebrada, su
caucey laderas, cuya intervencion se encuentra restringida en la Ley 20.283, en el D.S. 82/2010y en el
Codigo de Aguas».

SENTENCIA: D-39-2017, considerando 153°.

CRITERIO 3: Vulnerabilidad del ecosistema o componente

COMPONENTE AMBIENTAL: Quebrada

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «La afectacion descrita fue realizada en un area fragil, corres-
pondiente a la quebrada, su cauce y laderas, cuya intervencion se encuentra restringida en la Ley 20283
yenel D.S.82/2010, provocando la alteracién del ciclo hidrolégico, perturbando la vegetacion
consistente en formaciones xerofiticas y bosque de preservacion, y aumentando los riesgos para
el medio ambiente ante eventos de Iluvias intensas, todo lo cual determina que la alteracién sea
significativa».

SENTENCIA: D-37-2017, considerando 54.°.

CRITERIO 3: Vulnerabilidad del ecosistema o componente
COMPONENTE AMBIENTAL: Fauna (especies endémicasy declaradas en peligro)

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, en consecuencia, y de acuerdo a los criterios de signifi-
cancia a los cuales se alude en las consideraciones pertinentes, en particular el haberse presentado
la afectacion en un entorno que posee especiales caracteristicas de vulnerabilidad, la alteracion del habitat
para especies endémicas y declaradas legalmente ‘En Peligro, debe ser considerada una afectacion signifi-

cativa al medio ambiente y el patrimonio ambiental nacional, y asi se declara por este Tribunal».

SENTENCIA: D-6-2013, considerando 51°.
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CRITERIO 4: Vulnerabilidad del ecosistema o componente

COMPONENTE AMBIENTAL: Cauce de un rio

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que el solo hecho de que la actividad extractiva realizada por el
demandando sea de aquellas que deben ser evaluadas a través de una EIA, como consecuencia de haber
alcanzado dimensiones de produccion que superan los limites establecidos en la regulacion
vigente, haciendo necesaria su evaluacion, permite presumir fundadamente que la afectacion al habi-
tat de especies declaradas en peligro, es de cardcter significativa. La entidad de la afectacion encuentra
respaldo en la propia Ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que tipifica

esta conducta como elusion en su articulo 35 letra b), la que a su vez puede ser calificada como
gravisima, de acuerdo a lo dispuesto en su articulo 36 letra f), si es que se constata alguno de los
efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de la Ley 19300».

SENTENCIA: D-6-2013, considerando 53°.

CRITERIO 5: Grado de toxicidad
COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, la calificacion del contenido del relave como residuo
peligroso, fue realizada por la autoridad sanitaria regional —a partir de pericias llevadas a cabo
por un laboratorio acreditado— la que establecié, por una parte, que se trataba de residuos cuyo
contenido de sustancias téxicas era alto (Ph, cianuro y otros metales pesados), y por otra, que

su potencial de lixiviacion también era alto [..]. Esto significa que, debido a las caracteristicas
fisico-quimicas del relave derramado, las sustancias toxicas presentes en éste no estan confinadas
quimicamente o formando complejos moleculares estables, y por lo tanto, tienen la capacidad cierta de
diluirse y movilizarse a través de los suelos y las aguas superficiales y subterrdneas».

SENTENCIA: D-14-2014, considerando 63°.

CRITERIO 5: Grado de toxicidad
COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «La significancia de la afectacion en este caso, estd dada por
la toxicidad de los minerales que escurrieron por la quebrada y por su elevadisima concentracion, mas
alld de lo comin en esa zona, atendida las caracteristicas naturales del sueloy los efectos de |a
contaminacion producida por el complejo industrial Ventanas».

SENTENCIA: D-32-2016, considerando 69.°.

CRITERIO 5: Grado de toxicidad
COMPONENTE AMBIENTAL: Medio marino

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, por tanto, este Tribunal estima que no hay elementos
que permitan inferir que se produjo una afectacion significativa a la columna de agua, ya que
las concentraciones de hidrocarburos encontradas no son susceptibles de ser consideradas toxicas, al ser
concentraciones bajas y levemente superiores a los datos histéricos reportados por la autoridad maritima
a través del Programa de Observacion del Ambiente Litoral, ademas que la permanencia de los
hidrocarburos en la columna de agua durard menos de 14 dias, en opinién de este Tribunal no
Configura un dafio significativo a dicho componente del medio ambiente».

SENTENCIA: D-13-2014, considerando 91.°.
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CRITERIO 6: Riesgo de expansion del dafio (dafio futuro) susceptible de ser calificado de

significativo

COMPONENTE AMBIENTAL: Cauce

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «<Ademas, la afectacion produjo una disrupcién en la pen-
diente natural, alterando con esto los patrones de escurrimiento natural de las precipitaciones, y
aumentando los riesgos para el medio ambiente y la salud de la poblacion ante eventos de lluvias intensas»
(considerando151°). «[...] la significancia de la afectacién, respecto del componente cauce, se
encuentra dada por: [...] iv) El aumento de los riesgos para el medio ambientey lasalud de la
poblacién ante eventos de lluvias intensas» (considerando 153°).

SENTENCIA: D-39-2017, considerandos 151.°y 153°.

CRITERIO 6: Riesgo de expansidn del dafio (dafio futuro) susceptible de ser calificado de

significativo
COMPONENTE AMBIENTAL: Salud y calidad de vida de las personas

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que por todo lo anterior, este Tribunal concluye que la sig-
nificancia en este caso debe determinarse considerando si la conducta acreditada generari con certeza un
daiio que pueda ser calificado de significativo, de lo cual no cabe duda alguna, pues la caida del puente Cal-
derones constituye por si mismo un dafio significativo a la salud de las personasy a la calidad de vida de la
poblacién. Lo anterior es una solucién del todo coherente, porque tal como sefiald |a excelentisi-
ma Corte Suprema en el considerando 30 de la sentencia causa rol 396/2009 “no resulta razonable
esperar un mayor, grave e irrecuperable resultado lesivo para hacer lugar a una accion medioambiental
que busca mitigary reparar los efectos perjudiciales de una conducta que si afecta el medio ambiente

de manera relevante y, por lo mismo significativa, cuando el propésito del legislador es precisamente la
prevencion de su dcaecimiento™.

SENTENCIA: D-6-2013, considerando 57.°.

CRITERIO 6: Riesgo de expansion del dafio (dafo futuro) susceptible de ser calificado de

significativo

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, lo anterior, constituye un antecedente suficiente para
asegurar que los efectos del relave derramado continuaran expandiéndose mientras éste no sea correc-
tamente dispuesto de acuerdo a la normativa vigente contenida en el citado decreto. Ello, por
cuanto al no contar con el tratamiento exigido por la normativa y estar expuestos a los efectos del clima,
las sustancias toxicas contenidas en él tienen la capacidad cierta de diluirse y movilizarse a través de los
suelos y las aguas superficiales y subterraneas».

SENTENCIA: D-14-2014, considerando 66.°.
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CRITERIO 7: Biodisponibilidad

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que ya acreditado que los suelos adyacentes a la Planta
Catemu contienen altas concentraciones de cobre y otros metales pesados, resta determinar si
ello corresponde a un detrimento significativo. Para establecer lo anterior, se debe analizar si estos
minerales pueden o no ser absorbidos por las plantas, lo que se conoce como biodisponibilidad. Este feno-
meno depende de las propiedades fisico-quimicas del suelo, principalmente su nivel de acidez o
alcalinidad, pues a mayor acidez, los metales pesados estarian mas solubles para ser absorbidos
oincorporados por las especies vegetales, es decir, mas biodisponibles o incorporados por las
especies vegetales, es decir, mas biodisponibles» (considerando 44.°). [...] «Este Tribunal concluye
que los suelos adyacentes a la Planta Catemu se encuentran en el rango de ph neutroy leve-
mente alcalino, lo que impide que los metales pesados presentes en el suelo- especialmente cobre- puedan
estar biodisponibles para las plantas, como se explico anteriormente, y generar efectos significativos en la
calidad del suelo, debiendo descartarse por tanto, la existencia de daiio ambiental en el componente suelo»
(considerando 48°).

SENTENCIA: D-9-2014, considerandos 44.°y 48°.

CRITERIO 8: Superacion de los parametros o umbrales establecidos en normas, norma o

componente de referencia o control

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, en sintesis, estos resultados [...] permiten concluir

que los niveles de metales pesados y otros elementos potencialmente contaminantes, en los suelos, son
bajos y similares a los niveles naturales, de referencia o “background’. Lo anterior permitiria descartar una
afectacion significativa sobre dicho componente».

SENTENCIA: D-3-2013, considerando 95°.

CRITERIO 8: Superacion de los parametros o umbrales establecidos en normas, norma o

componente de referencia o control
COMPONENTE AMBIENTAL: Aguas superficiales

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, a partir de los Informes antes citados, se puede sefalar
que las aguas de los rios y los canales con que riegan las hortalizas en el sector de Copaquilla
contienen bajas cantidades de sustancias de origen mineral. En el caso del Arsénico y de otras sus-
tancias, estdn bajo la Norma Chilena de Riego 1333/78. Sin embargo, hay muestras correspondientes
aagua de riego acumulada en piscinas, asi como a agua potable tomada en estanques y pozos,
que presenten altas concentraciones de dichas sustancias, pues sobrepasan la referida norma.
Esto permite concluir que no hay afectacion significativa en rios y canales. Lo anterior, sin perjuicio que
en las muestras tomadas en piscinas, estanques y pozos se verific una situacién distinta».

SENTENCIA: D-3-2013, considerando 116.°.
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CRITERIO 8: Superacion de los parametros o umbrales establecidos en normas, norma o

componente de referencia o control

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Suelo contaminado con minerales toxicos en alta concentra-
cion: «La significancia de la afectacién en este caso, esta dada por la toxicidad de los minerales
que escurrieron por la quebrada y por su elevadisima concentracion, mas alld de lo comiin en esa zona,
atendida las caracteristicas naturales del suelo y los efectos de la contaminacién producida por
el complejo industrial Ventanas». (considerando 69.°). [...] «Ajuicio del Tribunal, se produjo afec-
tacién del suelo de la quebraday los predios de los demandantes [...], en una superficie cercana
alas10 ha, porel escurrimiento de RiLes y arrastre de sélidos desde las instalaciones de Minera
Montecarmelo, que contenian sustancias quimicas y metales pesados. La elevada concentracion
de algunos de estos metales o sustancias supera con creces los ya elevados niveles basales de ellos en dicha
comuna, lo cual hace que la afectacion sea significativa» (considerando 71°). [..] Norma canadiense:
«Para mayor abundamiento, aun cuando en Chile no existen normas de referencia para contaminantes
en suelo, utilizando como referencia la Norma Canadiense para contenido de metales en suelos agricolas
(Canadian Environmental Quality Guidelines), es posible establecer que los valores maximos
observados en los muestreos realizados por la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y la
Policia de Investigaciones (PDI), para todos los metales analizados (arsénico, cadmio, cobre, plomo
y zinc), se encuentran por sobre los valores recomendados para suelo agricola» (considerando 72.°).

SENTENCIA: D-32-2016, considerandos 69.°,71°y 72.°.

CRITERIO 8: Superacion de los parametros o umbrales establecidos en normas, norma o

componente de referencia o control

COMPONENTE AMBIENTAL: Agua

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Calidad del agua acorde a NCh 1333y 409/1: «Que, en este
caso, la significancia de la afectacion al componente agua estd dada por el detrimento de su calidad, tanto
en lo que respecta a los componentes quimicos, como a los pardmetros bacteriolégicos, lo cual
se traduce en la pérdida de su aptitud de uso—en particular, para riego y consumo humano—
de acuerdo a las NChs 1333y 409/1».

SENTENCIA: D-23-2016, considerando 64.°.
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ANEXO 4
Criterios considerados por el Tercer Tribunal Ambiental para
establecer la significancia del daifio ambiental

CRITERIO 1: Duracion, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Ribera de rio

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Afectacion al curso normal del rio que provocé pérdidas
materiales: «<Alin mas, la magnitud del dafio también es significativa, puesto que no solo afectd
el curso normal del rio, sino que contribuyé al anegamiento de casas vecinas, produciendo pérdidas
materiales».

SENTENCIA: D-3-2014, considerando 26°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extension del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Aire

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Extension territorial del area afectada: «La pérdida, dismi-
nucion, detrimento o menoscabo del componente aire es de tal consideracion que afecta una extension
territorial mds alld del drea afectada definida en autos. AGn mas, este dafio ambiental es una de las
preocupaciones centrales de la legislaciéon ambiental nacional —y global—, llegando a tal nivel
que la misma LBGMA considera la elaboracién de un Plan de Descontaminaciény Prevencién en
el caso de Lota y Coronel, por ser zonas latente y saturada.

SENTENCIA: D-7-2015, considerando 138°, y D-11-2015, considerando 912°.

CRITERIO 1: Duracién, magnitud y extensién del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Alcance de la erosién en la ribera del rio: «Que, en ausencia
de mayores datos para establecer sumagnitud, este Tribunal, con los escasos datos entregados
por la Demandante —extension (largo), retroceso de la ribera (ancho) y altura del cauce (alto)—
y aplicando simples operaciones aritméticas, puede estimar el volumen aproximado de la
supuesta pérdida de suelo, multiplicando las tres medidas, resultando en un volumen de prisma
rectangular, es equivalente a 6.750 metros cibicos» (considerando 54.°). [...] «Que, de esta forma,
si se hubiese comprobado este supuesto, el volumen resultante no seria suficiente para cruzar
siquiera el umbral establecido en los literales a.3, a.4 nii.5.2 del articulo 3° del Reglamento del
SEIA. [..]Si bien las normas citadas dicen relacién con obras de defensa o alteracion de cauce,

el parametro principal para considerar su relevancia ambiental no es el modo en que dicho
material se extrae, sino que la cantidad de material removido, tal y como se ha demandado

en la presente causa. Por lo sefialado, dicho texto se ha tenido presente por este Tribunal para
considerar |a baja relevancia del detrimento que se demanda. En definitiva, si bien las imagenes
acompafiadasy el examen en terreno permiten concluir que se estd en presencia de un cauce
alterado por una obra, aiin si se tuviera como parametro el volumen seiialado, esta cantidad no seria
considerada significativa al punto de ser considerada siquiera como impacto» (considerando 55°).

SENTENCIA: D-6-2019, considerandos 54.°y 552°.
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CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafiado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Ribera de rio

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Pérdida del componente ribera que brinda el servicio
ecosistémico de contencién del rio: «La omisién de la Sra. Carrasco permitié la afectacion del
encauzamiento del rio Chifin, tornandola significativa, dada la pérdida de uno de los componentes
del medio ambiente—rvibera— que brindaba el servicio ecosistémico de contencion del rio. La significan-
cia es de particular relevancia, toda vez que el colapso de la ribera sureste del inmueble de la
Sra. Carrasco no pudo ser regenerado naturalmente por dicho ecosistema, por lo que requirié
ser corregido posteriormente por la misma Demandada; mientras que el dafio ocasionadoa la
ribera en la parte norte, donde se conecta el rio con el pozo de lastre, no ha sido reparado».

SENTENCIA: D-3-2014, considerando 26°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracién de

ecosistemas o componente ambiental dafnado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Aire

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Pérdida capacidad de auto regeneracion del componen-

te: «Que lajurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que la significancia viene dada por la
incapacidad de autorregenerarse (sentencias D3-2014, D23-2016) del medio ambiente y sus
componentes. [...] Que, las pruebas aportadas en la presente causa, permiten establecer que la
contaminacion del aire en las comunas de Talcahuano, Lotay Coronel no se ha revertido debido
a la constante contribucion de contaminantes de las mdltiples fuentes existentes en esas comu-
nasy en las aledafas. Prueba de esto es la vigencia de las declaraciones de Zona Latente MP10

y Zona Saturada MP2,5 de las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de |a Paz, Hualqui, Chigua-
yante, Concepcidn, Penco, Tomé, Hualpény Talcahuano. El nivel de contaminacion del aire en el Grea
es importante, puesto que a pesar de estar ubicadas en zonds costeras y poseer mejores condiciones de ven-
tilacion, aun asf, las condiciones de latencia de MP10 y de saturacion de MP2,5 subsisten a la fecha. Este
fendmeno se explica por el nivel de la actividad de las fuentes fijas concentradas en el Grea, que aportan
mds contaminantes de los que las masas de aire—vientos de civculacion atmosférica planetaria y local—
pueden eliminar. A lo anterior se deben sumar fenémenos como el anticicl6n del Pacifico, vientos
de circulacion local e inversién térmica. Estas circunstancias ralentizan la tasa de dispersion
atmosférica de los contaminantes que constantemente se emiten, por lo que el aire no puede
autoregenerarse. La contaminacién del componente aire, en el conjunto de ecosistemas que
componen las comunas de Talcahuano, Lotay Coronel, debe ser considerado un dafio ambien-
tal, puesto que se ha menoscabado un componente fundamental para el desarrollo de la vida
humana, animal y vegetal. El hecho que el aire se encuentre afectado a tal nivel que permanezca
la declaracién de Zona Latente (MP10), y contaminado como lo demuestra la vigencia de |a De-
claracién de Zona Saturada (MP2,5), necesariamente implica que exista una pérdida cualitativa
considerable de |a calidad del componente aire en las comunas de Talcahuano, Lota y Coronel».

SENTENCIA: D-11-2015, considerando 902°. En sentido similar, D-7-2015, considerando 137°.



https://3ta.cl/wp-content/uploads/2016/06/Sentencia_D-3-2014_21-06-2016_1.PDF_Foliado__2_.pdf
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CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Vegetaciony suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Pérdida capacidad de auto regeneracion del componente:
«Que la significancia del dafio ambiental viene dada por el menoscabo de la vegetaciény el
suelo del ecosistema, que no puede ser autoregenerado. La introduccion de pldstico en el ecosistema
no puede ser solucionado por el mismo, puesto que los componentes quimicos, particularmente de las
bolsas, no pueden ser neutralizados. Asimismo, |a diferencia de tamafios de las piezas de bolsas,
hacen que ellos penetren en espacios diminutos, permaneciendo por largo tiempo e integran-
dose a los componentes y procesos de ecosistema, actuando como un contaminante externo.
La extension del menoscabo ha sido restringida al predio que poseen los Srs. Miranda, aunque
recurriendo a la experienciay al conocimiento cientifico, es esperable que el destino de las
bolsasy los fragmentos de éstas puedan abarcar no solo areas mas extensas, sino que ademas,
otros ecosistemas».

SENTENCIA: D-13-2015, considerando 69°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental danado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Agua

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Pérdida servicio ecosistémico recreativo del Lago: «Que, en el
caso de autos, ajuicio de este Tribunal, |a circunstancia indicada anteriormente no es impedi-
mento para considerar significativa la afectacién del agua como componente ambiental. Ello
por dos razones: a) parece evidente que si bien las aguas servidas o mixtas terminan diluyéndo-
se en periodos relativamente cortos de tiempo, ese periodo puede considerarse significativo en
el contexto del uso recreacional de las aguas de la bahia de Puerto Varas, que es esencialmente
en verano, donde la sola afectacién de un dia de la bahia podria generar olores y mal aspecto al
agua, produciendo desagrado a los turistas, quienes evitarian el sector a futuro. Lo anterior sin
considerar que los aliviaderos de tormenta, en caso de que existan precipitaciones extremas,
pueden ser activados hasta 72 horas después del evento de lluvias, por lo que su activaciony
consecuente efecto no se limita solo a un dia. Asi, cabe indicar que entre 2016 y 2018 se produje-
ron 62 activaciones en Puerto Chico y 133 en Santa Rosa. En este sentido, la significancia temporal
del daiio debe ser analizada en relacion al contexto y a la pérdida de la capacidad del componente para
brindar un servicio al hombre. De esta manera, si las aguas se destinan a un uso especifico como es
el bafio recreativo de las personas, el deporte y la pesca, y tal uso se hace preferentemente en un
periodo breve de tiempo, entonces la duracion del dafio como criterio de significancia debe ser
calibrada en relacion a esa particularidad» (considerando 49°). [...] «Que, en resumen, el dafio
ocasionado al componente agua puede considerarse significativo toda vez que el uso de la bahia
de Puerto Varas para actividades recreativas es afectado por espacios cortos de tiempo, cada vez
que se activan los aliviaderos de tormenta, de forma suficientemente extensa e intensa como
para comprometer parte importante del periodo estival, tal como fue descrito en el consideran-
do anterior. Y ademas, los antecedentes permiten inferir que esa afectacién se ha producido de
forma intermitente desde el afio 2012 hasta la fecha, sin que existan pruebas que justifiquen no
se producirad nuevamente» (considerando 50.°).

SENTENCIA: D-30-2017, considerandos 49.°y 50.°.



https://3ta.cl/wp-content/uploads/2016/07/Sentencia-D-13-2015.pdf
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CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafiado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Recursos pesqueros o hidrobiolégicos

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Afectacidn o disminucién capacidad de reproduccion: «las
especies hidrobiol6gicas examinadas no muestran signos de interferencia en su capacidad de
reproduccién; por el contrario, de los antecedentes probatorios existen indicios graves, precisos
y concordantes para refutar la hipotesis del dafio significativo, desde que no hay signos de dis-
rupcion endocrina en las especies examinadas compatibles con la hipétesis formulada por los
Demandantes para explicar la causa de la disminucién de la biomasa pesquera.

SENTENCIA: D-20-2016, considerando 55.°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneracion de

ecosistemas o componente ambiental dafiado. Irreversibilidad del dafio
COMPONENTE AMBIENTAL: Humedal

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Afectacion a la capacidad y tiempo de regeneracion: «La in-
tervencion efectuada al humedal no es susceptible de ser regenerada en un horizonte razonable
de tiempo sin la ayuda o intervencién del hombre. Por ende, se trata de un daiio ambiental que
necesariamente serd significativo dado que requerird siempre de la intervencion antrépica para lograr su
vestauracion en un plazo razonable. Este criterio ha sido sostenido previamente por este Tribunal
en las causas rol D-3- 2014, D-13-2015y D-21-2016, asi como por la Excma. Corte Suprema en
causas rol 25.720-2014 y 32.144-2015, entre otras».

SENTENCIA: D-9-2019, considerando 66°.

CRITERIO 2: Pérdida de servicios ecosistémicos y de la capacidad de auto regeneraciéon de

ecosistemas o componente ambiental dafiado. Irreversibilidad del dafio

COMPONENTE AMBIENTAL: Sueloy bosque

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Pérdida del habitat de invertebrados polinizadores, altera-
cién del ciclo de nutrientes del suelo y la afectacion de la cadena alimentaria de las especies :
«Que, todo lo anterior representa una pérdida o detrimento significativo al medio ambiente en
sus componentes suelo y bosque, en tanto estos brindan servicios ecosistémicos de soporte a la
vida silvestre en sus diversas manifestaciones, el que se ha perdido en el sitio intervenido con la
actividad de extraccion de aridos, provocando, entre otros efectos: 1) La desaparicion del habitat
natural de especies como los invertebrados que proporcionan servicios ecosistémicos como la
polinizacién de cultivos y flores silvestres; 2) La alteracion del ciclo de nutrientes, principalmen-
te de Carbono, Nitrégenoy Fésforo producto de la desaparicion del suelo en el sitio intervenido,
especificamente sus horizontes O, Ay B; y, por ende, de su fertilidad; y 3) La afectacion de las
tramas tréficas vinculadas directa e indirectamente a las especies vegetales y al suelo elimina-
dos por la extraccién de aridos en el sitio de explotacion ya referido».

SENTENCIA: D-23-2016, considerando 32°.



https://3ta.cl/wp-content/uploads/2020/01/Sentencia-Definitiva-D-20-2016.pdf
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CRITERIO 3: Vulnerabilidad del ecosistema o componente

COMPONENTE AMBIENTAL: Humedal

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, respecto de la calidad o valor de los recursos dafiados
este recae sobre un humedal, que son ecosistemas especialmente vulnerables» (considerando
60.°).

«Que, en este caso, debido a que este humedal corresponde a un ecosistema angosto que conduce aguas
desde la ciudad de Valdivia hacia el rio Angachilla, las alteraciones en sus orillas pueden causar cambios
relevantes en la hidrologia a lo largo del humedal, a diferencia de otros humedales areales, donde la
alteracion potencialmente solo se expande el sector afectado y no se extiende siguiendo la conectividad del
sistema. Esto |le otorga una caracteristica especifica a este humedal que da relevancia a la ubica-
ciény extension de la alteracion observada» (considerando 62.°).

SENTENCIA: D-9-2019, considerandos 60°y 62.°.

CRITERIO 4: Riesgo de expansion del dafio (dafio futuro) o susceptible de ser calificado de

significativo
COMPONENTE AMBIENTAL: Lago

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, si bien el area de vigilancia de Puerto Varas no ha sido
declarado como zona saturada, se han observado ocasiones donde se supera los valores maxi-
mos establecidos en la norma secundaria de calidad ambiental para dicha area, por lo tanto, es
altamente probable que, si los aliviaderos siguen activindose en las mismas condiciones, fre-
cuenciay nivel de aporte de materia organica, se produzca un cambio en la trofia de dicha area.
Esto debido a la disminucién progresiva de la capacidad de la bahia de eliminar efectivamente
(degradar) el aporte orgéanico. Por otra parte, no hay ninglin antecedente que permita suponer
que ESSAL dejara de activar los aliviaderos, o que esté en bisqueda de una solucién definitiva
para disminuir o evitar la descarga de aguas mixtas a la bahia del Lago Llanquihue, por lo que es
muy probable que la activacion siga produciéndose en el futuro».

SENTENCIA: D-30-2017, considerando 53°.

CRITERIO 5: Superacién de los parametros o umbrales establecidos en normas, norma o

componente de referencia o control

COMPONENTE AMBIENTAL: Suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «Que, para evaluar los resultados de los monitoreos de sedi-
mentos en el estero Chinchihuapi en el sitio Monte Verde, se utilizé como norma de referencia
el estandar canadiense ya que en Chile no existe una norma que fije estandares de calidad para
sedimentos. Dicha norma establece niveles de efecto umbral (ISQG) sobre cuyo valor es posible
que se presenten efectos adversos y niveles de efecto probable (PEL), por lo que los valores
registrados en la zona prospectada seran comparados con estos umbrales. [...] «De este modo
se observa que en los sedimentos no hubo excedencia de los niveles establecidos por la norma
de referencia canadiense, ni en el mes de julio -época préxima a la contingencia (fs. 525- ni en
los monitoreos realizados posteriormente en los meses de septiembre, octubre y noviembre de
2016. [...] «<En el monitoreo comprendido entre el 9y 28 de septiembre de 2016, , se incorporé el
predio del Sr. Ojeda (fs. 2667), colindante al taller de Servinets. [...] Asi, se evidencia que adin en
el sitio mas impactado por los vertidos, las cantidades de metales encontradas en los sedimen-
tos tampoco excedieron la norma de referencia canadiense».

SENTENCIA: D-19-2016, considerando 43.°.



https://3ta.cl/wp-content/uploads/2023/07/Sentencia-3TA-D-9-2019.pdf
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CRITERIO 5: Superacién de los parametros o umbrales establecidos en normas, norma o

componente de referencia o control

COMPONENTE AMBIENTAL: Agua

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En consecuencia, no es posible establecer que la superacién
de dos parametros en sitios y fechas puntuales tenga la entidad suficiente para acreditar una
alteracién significativa al componente agua, constitutiva de dafio ambiental. En el caso del
Fésforo total, que fue el Ginico pardmetro que se mantuvo por sobre las normas de referencia en
todos los monitoreos, se estima que, al corresponder éste elemento a un nutriente abundante
en la naturaleza (particularmente en el suelo), cuya presencia en el agua puede corresponder

a diversas fuentes puntualesy difusas, y al no conocerse su concentracion en forma previa a la
alteracién suscitada por los hechos que dieron lugar a estos autos, no es posible determinar que
los datos aportados acrediten una alteracion adversa y significativa de la calidad de las aguas del
sector, constitutiva de dafio ambiental.

SENTENCIA: D-19-2016, considerando 49°.

CRITERIO 5: Superacién de los parametros o umbrales establecidos en normas, norma o

componente de referencia o control

COMPONENTE AMBIENTAL: Aire, agua y suelo

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: «En relacién con la totalidad de los antecedentes allegados al
proceso, no hay evidencia que permita afirmar la existencia de una afectacién a la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas en los términos sefalados por la Demandante, ya que esta dl-
tima no aporté antecedentes al respecto, en tanto que los estudios aportados por la Demandada
mostraron que las aguas del rio Puacura asi como las de los pozos cercanos no registraron presencia de
contaminantes por sobre los estandares utilizados como referencia. Ademas, tampoco es posible verificar
la existencia de suelos contaminados, ni hay antecedentes de emandciones constantes de gases toxicos al
interior de la planta que superen los limites permitidos. A lo anterior se suma que los resultados de

la modelacién de gases odorantes indican que ninguno de los receptores sensibles estaria expuesto a
olores por sobre los estandares de referencias.

SENTENCIA: D-8-2021, considerando 47.°.

CRITERIO 6: Afectacion al valor arquitectonico del edificio

COMPONENTE AMBIENTAL: Patrimonio cultural

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Pérdida de patrimonio cultural con ocasién de la destruccion
de uninmueble de conservacion histérica, segtin el instrumento de planificacion territorial:
«Que, la ejecucién del disefio proyectado por la Demandada, que dio lugar a la destruccién del
interior del edificio y de parte de su fachada, afecté el valor arquitecténico del edificio, el que fue
definido por sus elementos estilisticos, de representatividad, singularidad y morfologia tenidos
en cuenta por la propia Municipalidad para su inclusién entre los inmuebles de conservacion
histérica singularizados en el Plan Regulador Comunal. Ello, toda vez que dichos elementos

han sido eliminados mediante la destruccién del interior del edificio y de parte de su fachada,
por lo que este Tribunal estima que ello constituye un dafio ambiental al alcanzar los niveles

de significancia exigidos, tanto por la Ordenanza Municipal como por la Ordenanza General de
Urbanismoy Construcciones».

SENTENCIA: D-24-2017, considerando 32.°.
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CRITERIO 6: Afectacién al valor arquitecténico del edificio

COMPONENTE AMBIENTAL: Patrimonio cultural

RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL: Pérdida de patrimonio cultural con ocasion de la destruccion
de uninmueble de conservacion histérica parcial, segtn el instrumento de planificacion territo-
rial: «Que, como se puede apreciar, las obras proyectadas en el edificio del ex Liceo e Internado
de Hombres no afectaran ni alterardn ninguna de las cualidades o atributos que se han tenido
alavista para incorporarlo en el Plan Regulador Comunal bajo la categoria de Conservacion
Historica parcial».

SENTENCIA: D-36-2018, considerando 33.°.
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